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=% Grupa za kreativhu ekonomiju

Ka novim razvojnim perspektivama kulturnog nasleda u kreativnoj ekonomiji

U kreativnoj ekonomiji, koja objedinjuje kulturu, ekonomiju, nauku i obrazovanje, razvojni
potencijali kulturnog nasleda imaju poseban znacaj. Prvo, naslede osigurava kulturni
kontinuitet, proces identifikacije i jacanja individualnog i kolektivnog identiteta,
postovanje drugih kultura i raznolikosti kulturnih izraza, afirmaciju simbolickih,
edukativnih, socijalnih, ekonomskih i drugih vrednosti. Drugo, kulturno naslede je baza
znanja za razvoj kreativnog drustva i sredstvo podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja.

U savremenom razvoju kreativne ekonomije kulturno naslede stvara mnoge pozitivne
eksterne efekte koji putem trziSnog mehanizma i mimo njega mogu uticati na lokalnu
sredinu i njen ekonomski prosperitet. Objekti graditeljskog nasleda mogu se koristiti u
fizitkom smislu — kao novi prostori koji kroz procese rehabilitacije postaju kreativna Zarista
zajednice i mesto umreZavanja, razmene i komunikacije izmedu umetnika, kreativnih
preduzetnika i drugih profesionalaca. | drugo, u simbolickom smislu, kada elementi
nasleda i kulturni kodovi koje ono Cuva postaju inspiracija za razvoj lokalnih kreativnih
industrija i industrije znanja.

Kulturno naslede stvara vrednosti na kojima se temelje usluge i proizvodi i kao takvo
predstavlja primarne resurse za razvoj kreativnhe ekonomije. Infrastrukture za razvoj
kreativne privrede nema ukoliko u odredenom drustvu izostaje odgovoran odnos
prema kulturnom nasledu i njegovim konstitutivnim elementima. Ovaj odnos u sferi
graditeljskog nasleda podrazumeva odrZivo upravljanje ovim resursima - identifikaciju,
vrednovanje, zastitu, rehabilitaciju i njihovu upotrebu.

Prepoznavanje potencijala i odrZivo upravljanje kulturnim nasledem treba da posluZi
lokalnim samoupravama kao okvir za njegovo ukljucivanje u druge lokalne razvojne
strategije i projekte. Kulturno naslede moze biti integrisano u lokalne politike razvoja
kulture kao znacajan kulturni resurs. Zatim ono e biti i sastavni deo strategije odrzivog
razvoja lokalne samouprave u delu njegovih drustvenih, kulturoloskih i ekonomskih
principa. Kulturno naslede moZe biti relevantno i u smislu lokalnog plana zastite Zivotne
sredine, ili lokalne strategije razvoja turizma. Na kraju, kulturno naslede je relevantno i za
podsticanje preduzetniStva, kao i razvoj malih i srednjih preduzeca.

Ovaj priru¢nik namenjen je predstavnicima lokalnih samouprava i drugim zainteresovanim
stranama kao vodi¢ u procesu odrzivog upravljanja kulturnim nasledem na lokalnom nivou.
On treba da im pomogne u tretmanu kulturnog nasleda kao resursa lokalnog ekonomskog
razvoja, procesima ozivljavanja neiskoris¢enih i zapuStenih prostora kroz privatno-javna
partnerstva i stvaranju vibrantnog i inovativnog ekonomskog, kulturnog i umetnickog
Zivota u svojim sredinama.



Publikacija je nastala kao rezultat saradnje Grupe za kreativhu ekonomiju, Heritage
Strategies International, Univerziteta u Pensilvaniji, ambasade Sjedinjenih Americkih
Drzava u Srbiji i Republickog zavoda za zaStitu spomenika kulture. Ova saradnja je
zapocela 2014. godine realizacijom 2 Foruma kreativne ekonomije, a nastavljena Letnjom
Zkolom kreativne ekonomije (jun 2015) na kojoj je uéestvovalo 17 srpskih i ameri¢kih'
studenata i dije su studije ispitivanja odnosa kulturnog nasleda i kreativnog
preduzetnistva prikazane u ovom prirucniku.

Koristimo priliku da zahvalimo na podrsci pri realizaciji ovog projekta Gordonu Duguidu,
zameniku misije SAD u Srbiji, Johnu Giblinu, ataseu za kulturu Ambasade SAD u Bosni i
Hercegovini, Eriki Kuenne, drugom sekretatu Ambasade SAD u Srbiji, Mariji Bjelopetrovi¢,
menadzerki u Ambasadi SAD u Srbiji, Esteli Radonji¢-Zivkov i Aleksi Ciganovicu iz
Republickog zavoda za zastitu spomenika kulture u Beogradu, Milici Peki¢, direktorki
Galerije 12HUB, Viktoru KiSu, osnivacu Ciglane — Klubu ljubitelja teske industrije, Bordu
Milovanovi¢u i Marku Grkovicu iz Zavoda za zastitu spomenika kulture u Kragujevcu, Darki
Radosavljevi¢, direktorki galerije Remont, Vesni Milosavljevi¢, osnivacu SEECULT portala,
Dejanu Molnaru iz Grupe za kreativhu ekonomiju, Marijani Kolari¢ iz Panceva, Sari Birltzer
sa Univerziteta u Pensilvaniji, Bojanu Koji¢i¢u iz Zavoda za zastitu spomenika kulture u
Zrenjaninu, Jelki Dordevi¢ iz Direkcije za izgradnju grada Zrenjanina, Asji Dradi-Muntean i
Ivani Zecevi¢ iz Ministarstva kulture i informisanja, Bojani Subasi¢ i Marini Cveti¢ iz Zavoda
za proucavanje kulturnog razvitka, Nenadu Radujevicu i Kseniji Markovi¢ iz BFW Design
Collective, Lidiji Milasinovi¢, direktorki Narodnog muzeja Kikinda, Sasi Tanackovu iz
Sekretarijata za privredu i turizam Opstine Kikinda, Stanislavi Hrnjak, ¢lanu OpS3tinskog
veca Kikinda, SneZani Vendanski i Jasni Jovanov iz Zavoda za zastitu spomenika kulture iz
Panceva, Tamari Tasi¢ iz Direkcije za izgradnju Pancevo i drugima. Zahvaljujemo prof. dr
Gojku Rikalovicu i prof. dr Stevanu Devetakovicu koji su procitali ovaj tekst i dali korisne
sugestije.

urednici
Beograd, oktobar 2015.

"Devet od ovih studenata su sa Univerziteta u Pensilvaniji. Medutim, jedan student je iz Kine, jedan iz
Indije, tre¢i kanadski drzavljanin. Kroz ovu pubikaciju sintagma ,,americki studenti” koristi se za sve
ove studente, ne samo one koji su drzavljani Sjedinjenih Americkih Drzava.



Hristina Mikic
Grupa za kreativnu ekonomiju

Odrzivo upravljanje kulturnim nasledem u kreativnoj ekonomiji:
smernice za lokalne donosioce odluka i zainteresovane strane

Uvod

U diskursu javnih politika na lokalnom nivou kulturno naslede poslednje decenije dobija na
znacaju. UporiSte za ovakvo shvatanje daju krovne medunarodne konvencije, povelje i
preporuke Uneska, Saveta Evrope, ICOMOS, IKROM i dr.

Prva medunarodna pravna akta i razvojne agende kulturnom nasledu pristupale su iz ugla
odrzivosti i ocuvanja kritickog nivoa prirodne, kulturne i bioloSke raznovrsnosti.
Zagovaranje ovakvog pristupa inicirano je 1980. godine publikovanjem ,,Svetske strategije
konzervacije“ (IUNC, 1980), kao i kasnijim usvajanjem izvestaja ,,Nasa zajednicka
buduénost (UNESCO, 1987). lako uloga kulturnog nasleda i njegov tretman u ovim
dokumentima nisu bili dovoljno jasno formulisani, nazirale su se dve glavne perspektive
odnosa kulturnog nasleda i odrzivosti: afirmisanje principa odrZivosti zastite, ocuvanja i
koris¢enja kulturnog nasleda i integracija kulturnog nasleda kao komponente odrzivog
razvoja. Prva od njih podrazumevala je da kulturno naslede predstavlja vaZan izvor
ljudskog napretka i da je nepohodno kroz razvojne politike osigurati njegovu zastitu,
promociju i ocuvanje; druga — da kulturno naslede treba da bude integrisano u razvojne
politike kao dimenzija svakodnevnog Zivota u lokalnim zajednicama. Dalja promisljanja o
ulozi kulturnog nasleda u razvoju nastavljena su objavljivanjem prvog izveStaja Svetske
komisije za kulturu i razvoj pod nazivom ,,Nasa kreativna raznolikost* (UNESCO, 1995) gde
je predlozeno postavljanje kulture na centralno mesto razvojnih procesa sa dosadasnjih
margina. Sve do sredine devedesetih na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom planu,
kulturno naslede viSe se vidi kao nacin da se osiguraju demokratski principi i kulturna
prava, nego li razvojni resurs. S tim u vezi, koris¢enje privrednih potencijala kulturnog
nasleda, te uvaZavanje specificnog karaktera nasleda prilikom kreiranja ekonomskih
politika ostaju u drugom planu.

Usled globalnog razvoja turizma i pratecih negativnih pojava koje masovni kulturni turizam
proizvodi, pojavila su se misljenja da koncept razvoja kulturnog nasleda treba da se bazira
na rezultatima analiza i uticaja na okruZenje, strateSkom planiranju i odgovaraju¢im
strategijama upravljanja nasledem. Clanice Evropske konvencije o kulturi su usvojile 1996.
Helsindku deklaraciju o politickoj dimenziji o€uvanja kulturnog nasleda u Evropi. Tada se
prvi put eksplicitno definiSe nekoliko principa razvojnog tretiranja kulturnog nasleda:
prepoznavanje kulturnog nasleda kao ekonomskog resursa za lokalni razvoj, njegovo
ukljucivanje u procese odrzivog razvoja, potreba za medusektorskim strategijama
ocuvanja nasleda, uravnotezeno i odrzivo koris¢enje kulturnog nasleda u funkciji razvoja
turizma, kao i podsticanje bolje saradnje izmedu privatnog, civilnog i javhog sektora.

lako se ova materija stalno unapreduje i razvija, dalji doprinos povezivanju kulturnog
nasleda i lokalnog ekonomskog razvoja dala je i Okvirna konvencija Saveta Evrope o

vrednosti kulturne bastine za drustvo (2005). Ona je istakla znacaj nasleda kao faktora
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odrzivog ekonomskog razvoja, kao i da je neophodno poStovanje njegovog specificnog
karaktera i integriteta prilikom njegovog koris¢enja i kreiranja razvojnih politika. Napred
navedene preporuke, konvencije i povelje sugeriSu da se odrzivo upravljanje kulturnim
nasledem na lokalnom nivou temelji na postovanju nekoliko nacela:

e  Principu medugeneracijske pravicnosti — obezbediti buduc¢im generacija pristup
kulturnim resursima;

e Principu socijalne odrzivosti — usluge i dobra koje stvara kulturno naslede treba da
osiguraju kvalitet Zivota kako ljudi koji rade na o¢uvanju kulturnog nasleda (stari,
retki i umetnicki zanati), tako i Sire lokalne zajednice;

e  Principu odgovornog upravljanja kulturnim nasledem — zastita nasleda tice se cele
zajednice i kombinacijom drzavnih mera i instrumenata treba omogucditi (i
stimulisati) angaZovanost privatnog i civilnog sektora;

e Principu odrzivog koriS¢enja nasleda - kreiranjem dinamicnih planova/strategija
upravljanja kulturnim nasledem treba obezbediti odrzive obrazce upotrebe
prostora, neobnovljivih i obnovljivih resursa i Siru ekonomsku opravdanost
investiranja u naslede;

e Principu drustvene rentabilnosti investiranja u kulturno naslede - oznacava da se
realizacijom projekata zastite kulturnog nasleda ostvaruju drustveni interesi, ali
da i oni treba da imaju utemeljenje u ekonomski opravdanom i racionalnom
ponasanju. Ekonomske koristi od investiranja u kulturno naslede ne treba
posmatrati samo kao prost zbir direktnih koristi koje se mogu ostvariti od
korid¢enja objekata nasleda (prihodi, ulaznice, renta, itd.) ve¢ i one koje nastaju
indirektnim putem - kroz efekte multiplikacije i akceleracije koje ove investicije
proizvode na lokalni ekonomski razvoj;

e Principu postovanja i oCuvanja raznolikosti kulturnih identieta — kroz programe
upravljanja kulturnim nasledem obezbediti ocuvanje kulturne raznovrsnosti
ideja, verovanja, tradicijai sl.;

e  Principu holisti¢kog pristupa kulturnom nasledu — kroz razvojne politike raditi na
bogacenju medusektorskih veza i saradnji izmedu javnih vlasti, nevladinih
organizacija, lokalne zajednce i privatnog sektora.

Upravljacki alati i klju¢ne oblasti upravljanja kulturnim nasledem

Zadatak javnih politika i razvojnih programa u oblasti kulturnog nasleda jeste da se kroz
procese upravljanja bastinskim resursima omogudi ocuvanje kulturnog nasleda, njegova
dostupnost i odrzivo koriS¢enje. Upravljanje kulturnim nasledem moZe se posmatrati na
viSe nivoa. Sa aspekta celovitosti i teritorijalnog obuhvata, upravljanje kulturnim dobrima
moze biti kreirano na makro, mezo i mikro nivo.

Makro nivo upravljanja kulturnim nasledem podrazumeva upravljanje kulturnim dobrima
na nivou jedne drzave i odnosi se na sistemsko uredenje institucionalnog okruzenja za
zastitu kulturnog nasleda. Ovaj vid upravljanja uglavnom je deo kulturne politike u oblasti
zaStite materijalnog i nematerijalnog nasleda. Ona podrazumeva i integraciju kulturnog
nasleda u druge sektorske politike koje su od znacaja za njegovu zastitu i oCuvanje poput
politike urbanog planiranja, prostornog planiranja, fiskalne politike, politike ekonomskog
razvoja, predeone politike, ekologije, itd. Alati za upravljanje kulturnim nasledem na
makroekonomskom nivou mogu biti strategije, akcioni planovi, prioritetne liste
intervencija, meduresorni komiteti, meduresorne radne grupe i sl. Krajnji ishod upravljanja
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kulturnim nasledem na makro nivou je stvaranje regulatornog okvira i programiranje mera
za zaStitu i ocuvanje kulturnih dobara koje su usaglasene na nivou razli¢itih drzavnih resora
i koje omogucavaju ucesce privatnog, javnog i civilnog sektora u njihovu implementaciju.

Mezo nivo podrazumeva upravljanje kulturnim nasledem na nivou regiona, subregiona,
okruga ili veceg broja teritorijalnih jedinica. Uglavhom je re¢ o kulturno-istorijskim
celinama ili kulturnim predelima Cije granice prevazilaze granicu jedne opstine. Ovakav
pristup upravljanju nasledem nastao je ,,transformisanjem ideje o kulturnim dobrima kao
mehani¢kom skupu pojedinacnih gradevina ka shvatanju nasleda kao zbirnog rezultata
smenjivanja epoha, koje su ostavile trag u pejzazu“ (Fulgosi, 2010: 243). Sirenje ideje
ukupnog sagledavanja prostora i njegovih vrednosti popularisano je raznim
medunarodnim dokumentima kao $to su Deklaracija iz Amsterdama (1975), Konvencija iz
Granade (1985), Konvencija iz La Valete (1992), Konvencija iz Firence (2000) i druge, kojima
su se afirmisale ideje integrativne zastite kulturnog nasleda. Integrativna zastita kulturnog
nasleda podrazumeva planiranje i upravljanje nasledem kao deo opstih razvojnih procesa
odredenih teritorija. Pomenuti prostori kulturnog nasleda mogu biti intergrisani sa
prirodnim okruzZenjem, a njihov karakter odreden delovanjem prirodnih i ljudskih faktora.
Iz te perspektive, upravljanje kulturnim prostorima oznacava postupke koji mogu
obezbediti odrzZivost predela/celina i njegovo uskladivanje sa promenama iz Sireg
drustvenog okruzenja.

Savremeno tretiranje kulturnih i prirodnih celina su sastavni element promisljanja o
razvojnim potencijalima jedne teritorije, a odrZivo upravljanje njome doprinosi
kolektivnom poStovanju teritorijalnih specificnosti. Kako je re¢ o celinama u kojima je
neophodno ocuvati autenti¢nost i specificnost prostora, a u isto vreme iskoristiti date
antropogene resurse u razvojnom smislu, za potrebe razvojnog planiranja moguce je
koristiti razlicita reSenja i upravljacke alate:

e prostorni planovi posebne namene - ovi upravljacki alati izraduju se za prostore koji
zahtevaju poseban rezim organizacije, koris¢enja i zastite. Oni daju najsiru koncepciju
prostornog razvoja podrucja posebne namene, funkciju i upotrebu zemljiSta, pravila
uredenja i gradenja, mere zaStite i regulacije i smernice za moguce urbanisticke
planove. U upravljackim alatima ove vrste uglavhom dominira planersko-urbanisticka
perspektiva tretiranja kulturnog nasleda.

e  strategije koris¢enja kulturnih i prirodnih dobara jesu upravljacki alati koji se izraduju za
odredene uZe i Sire definisane teritorije sa ciljem ispitivanja potencijala i ogranicenja
ekonomskog koris¢enja kulturnih i prirodnih resursa. Ovi upravljacki dokumenti
pruzaju Siru viziju, ciljeve i mere ekonomske upotrebe kulturnih resursa, investicije i
instrumente za sprovodenje. Njima uglavhom dominira ekonomska perspektiva
tretiranja kulturnog nasleda. U oblasti kulturnog turizma upravljacki alati ovog tipa
nazivaju se strategijski master planovi i oni detaljno razraduju nacela krovnog
planskog akta (npr. strategije razvoja turizma) na nivou cilieva i planova za rast i
razvoj kulturnog turizma u odredenoj destinaciji koja je kvalifikovana kao prioritet.

e regionalne strategije/planovi upravljanja resursima kulturnog nasleda jesu specifi¢ni
planski dokumenti u oblasti nasleda koji pruzaju dugoro¢ni putokaz za preduzimanje
mera zastite i razvoja istorijskih i kulturnih prostora na teritoriji viSe opstina ili okruga.
Koriste se kako bi se omogudilo efikasno upravljanje, zastita i rehabilitacija kulturnih
dobara na odredenoj teritoriji i uspostavili odrzivi principi njene zastite. Njihov sadrzaj
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uglavnom je determinisan konzervatorsko-zastitarskom perspektivom kulturnog
nasleda. MenaZzment planovi ove vrste mogu se izradivati za celine koje su
teritorijalno povezane (jedinstveni prostor sa viSe nepokretnih kulturnih dobara koji
se prostire na administrativnoj teritoriji nekoliko opstina), na nivou odredene vrste
kulturnih dobara (npr. plan upravljanja za nekropole Ste¢njaka na teritoriji razli¢itih
opstina) ili tematski (npr. plan upravljanja arheoloskim nalazi$tima na putu rimskih
careva) i sl. Ova vrsta menadZment planova moZe se koristiti i za upravljanje
kulturnim predelima. Oni predstavljaju odredenu konfiguraciju terena, kulturnih i
prirodnih i fizickih procesa. Planovi ove vrste mogu se izradivati za upravljanje
razli¢itim kategorijama kulturnih predela koji se prema Uneskovoj kategorizaciji mogu
svrstati u 3 grupe (UNESCO, 2008):
e Dizajnirani predeli — vrsta predela koje je stvorio ¢ovek svojim delovanjem poput
parkovskih predela, vrtova, parkovaisl.
e Organski predeli — predeli koji su nastali kao interakcija ljudi i okruZenja,
tradicionalnog nacina Zivota, klimatskih uslova i sl.
e Asocijativni predeli — predeli koji oslikavaju vezu izmedu duhovnog i simbolickog i
fizickog aspekta (npr. svete planine, znamenita i verska mesta, itd.).
lako se upravljanje nasledem naj¢eS¢e vezuje za njeno ekonomsko iskoriS¢avanje,
upravljacki alati mogu imati razlicitu namenu i cilj u zavisnosti od karaktera samog
kulturnog dobra. Tako na primer, plan upravljanja za kulturna dobra koja pokrivaju
teritorije sa meSovitim vlasni¢ko-svojinskim odnosima koristi¢e se kako bi se ocuvala
celovitost prostora i njegov integritet, te programiraju mera i uslova zastite koji
omogucavaju ravnotezu izmedu razlicitih vlasnickih interesa. Strategije odrZivog koris¢enja
resursa kulturnog nasleda mogu definisati pravce ekonomskog tretiranja kulturnog
nasleda bez degradacije njegovih karakteristicnih struktura i spomenickih vrednosti.
MenadZment planovi za konkretne kulturno-istorijske celine, lokalitete, prodrugja i predele
bavice se referentnim okvirom za celovitu valorizaciju, zastitu i prezentaciju kulturnog
dobra, kao i procesima upravljanja koji proisticu iz ovih aktivnosti, a koji su fokusirani na
komunikciju i povezanost sa razli¢itim nivoima odlucivanja (centralni, regionalni i lokalni).

Mikro nivo podrazumeva upravljanje kulturnim nasledem na nivou teritorije jedne lokalne

zajednice, uZih prostornih celina (gradskih kvartova, podru¢ja i sl.) ili pojedina¢nog

kulturnog dobra. Postoji nekoliko upravljackih alata koji mogu biti od koristi lokalnim
samoupravama:

e izvestdji o kulturnom nasledu ili konzervatorske osnove za kulturno naslede jesu
upravljacki alati koji se izraduju sa ciljem da istaknu specifi¢nosti i potencijal nasleda
na odredenoj teritoriji. Naj¢eS¢e se kreiraju za potrebe upravljanja razvojnim
procesima u jednoj opstini i izraduju ih institucije zastite. Ipak u proces njihove izrade
trebalo bi da ucestvuju sve zainteresovane strane, a narocito zajednica, posebno kada
je rec o vrednovanju nasleda. U zavisnosti od koncentracije kulturnih dobara, izvestaj
o kulturnom nasledu moZe obuhvatiti teritoriju sa mnoStvom nepovezanih kulturnih
dobara ili odredenu celinu koju ¢ini vedi broj povezanih kulturnih dobara. U oba
slucaja, ove studijefizvestaji predstavljaju dokumentacionu bazu koja omogucava
lokalnim vlastima da znaju kako da postupaju u urbanisti¢kom, prostornom i
razvojnom planiranju sa dobrima kulturnog nasleda koja se nalaze na njihovoj teritoriji
(Savet Evrope, 2012: 65).

e opstinske strategije/planovi upravljanja resursima nasleda su specifi¢ni planski
dokumenti koji pruzaju dugoro¢ni putokaz za preduzimanje mera zastite i razvoja
istorijskih i kulturnih prostora na teritoriji jedne opstine. Ovakvi dokumenti na nivou
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opstina uglavnom su karakteristi¢ni za severnoamericki kontinent. Oni se izraduju za
viSe godina uz postovanje participativhog postupka — ukljudivanje lokalne zajednice,
njenih vrednosti, aspiracija i teznji u planiranju budu¢e namene kulturnih dobara i
kulturno-istorijskih celina. Njih prate i opStinski registri kulturnog nasleda u kojima su
pohranjene informacije o objektima sa spomenickim vrednostima, fizi¢ckoj lokaciji i
karakteristikama, godinama starosti, vlasniStvu i korisnicima, kao i vrednostima koje
tretirani objekat poseduje.’ Pomenuti registri ne sadrZe samo kulturna dobra koja su
zvani¢no kategorisana vec sve one objekte koji imaju spomenicke vrednosti i koje je
lokalna zajednica u vrednosnom i socio-kulturnom smislu prepoznala kao znacajne za
nju.

e planovi upravljanja pojedinacnim kulturnim dobrom predstavljaju upravljacki alat koji
ima za cili da omogudi uspostavljanje odrzivih principa zastite, rehabilitacije i
ekonomskog tretmana odredenog kulturnog dobra. Ovaj upravljacki alat se bavi
identifikacijom klju¢nih pitanja upravljanja i pravnog rezima odredene celine,
ekonomskim potencijalima i principima rehabilitacije. MenadZment planove trebao bi
da donosi upravlja¢ kulturnog dobra ili u slucaju veceg broja kulturnih dobara kod
kojih je razlicit vlasnik/upravljac¢ lokalna samouprava ili koordinaciono telo kome ona
poveri nadleZznosti upravljanja. Iskustva iz razvijenih zemalja u kojima je nivo zastite i
upravljanja kulturnim dobrima na visokom nivou pokazuju da se menadZment planovi
uglavnom sacinjavaju za kompleksnija kulturna dobra odnosno skupine kulturnih
dobara. Sem u slucaju kandidature kulturnog dobra za Uneskovu listu svetske bastine
ili Uneskovu potencijalnu (tentativnu) listu svetske bastine, ovakvi planovi nisu
obavezujudi. Stoga se za pojedinacne objekte uglavnom koriste drugi upravljacki alati
prilagodeni projektnom zadatku i karakteru kulturnog nasleda. To mogu biti
preliminarne tehnic¢ke procene, studije izvodljivosti ili biznis planovi koje karakterise
veca analiticka vrednost iz ugla procesa upravljanja i dono3enja odluka na lokalnom
nivou.” Planovi upravljanja za pojedina¢na kulturna dobra mogu predstavljati
nepotreban tro3ak za upravljace i lokalne samouprave. Ovo iz razloga sto se lokalne
samouprave najcesc¢e opredeljuju za izradu upravljackih dokumenta kada prepoznaju
rehabilitacione potencijale koje kulturno dobro ima i imaju interese da iste aktiviraju
kao pokretate ekonomskog razvoja, a ovakve interese menadZment planovi
uglavnom ne mogu da zadovolje.

Prepoznavanje potencijala i vrednovanje kulturnog nasleda na nivou lokalne samouprave
moze posluZiti i kao okvir za njegovo ukljudivanje u druge lokalne razvojne strategije i
projekte. Kulturno naslede moze biti integrisano u lokalne politike razvoja kulture kao
znadajan kulturni resurs. Zatim ono ¢e biti i sastavni deo strategije odrzivog razvoja lokalne
samouprave kako u delu drustvenih, kulturoloskih i ekonomskih principa razvoja. Kulturno
naslede moze biti relevantno i u smislu lokalnog plana zastite Zivotne sredine, ili lokalne
strategije razvoja turizma. Pomenuto ukljucivanje kulturnog nasleda u lokalne razvojne
procese omogucava da se ostvari integrativna funkcija upravljanja kulturnim nasledem i
stvare uslovi za sinergijske efekte koje ono treba da kreira na odredenoj teritoriji. Za
lokalne samouprave i druge zainteresovane strane vazno je da strateske dokumenate koje
izraduju radi upravljanja i koris¢enja kulturnog nasleda kreiraju na nacin da oni omoguce:

o Identifikaciju objekata/celina sa spomenickim vrednostima i njihovo stanje,

e Vrednovanije kulturnog nasleda,

e Integrisanost kulturnog nasleda u razvojne politike i druga stateSka dokumenta

na nivou lokalne samouprave,

13



Uvid u mere i rezim zastite i koris¢enja,
Uvid u pravni status i vlasnistvo,
Analizu rehabilitacionog potencijala kulturnog nasleda i njegovo Sire ukljucivanje
urazvojne procese,
e Finansijski okvir i mogucu strategiju investiranja u rehabilitaciju kulturnog
nasleda,
e Institucionalni okvir implementacije, nadleznosti i odgovornosti.

Resursi kulturnog nasleda i njihova Sira razvojna dimenzija na lokalnom nivou

Za lokalne samouprave kulturno naslede mozZe imati razlicite razvojne dimenzije.
Donosioci odluka razvojne efekte kulturnog nasleda uglavnom percipiraju kao glavni
argument prilikom izbora ovih projekata za finansiranje. Kulturno naslede proizvodi
mnoge pozitivine eksterne efekte koji mimo trZziSnog mehanizma uticu na lokalnu sredinu.
Uglavnom ovi efekti nemaju direktno dejstvo na samo kulturno naslede, ve¢ na ostale
aktere lokalnog ekonomskog razvoja na odredenoj teritoriji. Ekonomska teorija ove efekte
naziva eksternim efektima (tzv. efekti prelivanja) i njih stvara investiranje u odredene
projekte ili delovanje odredenih subjekata. lako eksterni efekti mogu biti pozitvini i
negativni, u slucaju projekata rehabilitacije uglavnom se susrecu pozitivni ekonomski
efekti. Oni su najceS¢e medugranski efekti prelivanja odnosno korisni su za lokalna
preduzeéa koja se nalaze u razli¢itim granama (gradevinarstvo, trgovina, proizvodnja
gradevinskog materijala, usluge, turizam itd.). Naime, izmedu rehabilitacije kulturnog
nasleda i lokalnih preduze¢a uglavhom postoje vertikalne direktne veze i one
podrazumevaju da se lokalna preduzeca nalaze u ulozi dobavljaca inputa i usluga u
investicionoj fazi rehabilitacije. Nakon aktiviranja investicije, pozitivni eksterni efekti mogu
se Siriti na lokalnu ekonomiju i druge grane poput turizma, saobradaja, proizvodnje hrane,
suvenira, proizvoda kreativnih industrija itd.

Prema svom dejstvu eksterni efekti mogu biti multiplikatorski, akceleratorski i gravitacioni.
Efekti multiplikacije kulturnog nasleda predstavljaju snagu kojom investicije u kulturno
naslede utic¢u na rast dohotka lokalne zajednice i novo zaposljavanje. Ovi efekti su vidljivi u
kratkom roku i najintenzivniji su tokom investicione faze rehabilitacije kulturnog nasleda.
Akceleratorski efekti kulturnog nasleda odnose se na efekte koje investiranje u kulturno
naslede proizvodi na dinamiku rasta lokalne ekonomije i njenu diversifikaciju (najcesce
nakon investicione faze). Gravitacioni efekti kulturnog nasleda su efekti koji se pojavljuju u
dugom roku i utiCu na atraktivnost regiona, unapredenje kvaliteta Zivota, migracije
stanovnistva, unapredenje poslovne klime i sl. Oni se naj¢eS¢e vezuju za efekte
informacionog prelivanja koje potice od ¢injenice da unapredenje kvaliteta okruzenja koje
se postize rehabilitacijom kulturnog nasleda i koncentracija kreativne klase koja je
posledica toga, potpomaZu stvaranje preduzetni¢kog ekosistema i daju signal drugim
investitorima da ulaZu na datoj teritoriji. Empirijska istraZivanja (Florida, 2002; Camagni et
al. 2004; Lazzaretti et al. 2008) pruzila su dokaze da kulturno naslede privladi kreativnu
klasu koja je klju¢na za razvoj naprednih industrija i stvaranje inovativne, otvorene i
preduzetnicke atmosfere, i potvrdila njegov doprinos koncentraciji kreativnih industrija i
njihovoj klasterizaciji na takvim podrucjima. Do slicnih nalaza doslo se i istraZivanjem
objekata kulturnog nasleda i prostornog rasporeda kreativnih industrija na teritoriji
Beograda. Pomenuta analiza pokazala je da postoji izrazita tendencija koncentracije
savremenih delatnosti kreativne ekonomije u objektima kulturnog nasleda.?
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U teoriji i praksi gore pomenuti efekti kulturnog nasleda najceS¢e se objaSnjavaju kroz
nekoliko klju¢nih oblasti socio-ekonomskog Zivota na lokalnom nivou. To su kreiranje
novih radnih mesta, razvoj preduzetniStva i kreativnih industrija, revitalizacija urbanih
prostora i unapredenje identiteta mesta kao i razvoj i dinamika kulturnog i kreativnog
turizma.

Kreiranje novih radnih mesta i rast lokalne ekonomije poti¢e od angaZovanih resursa
(radne snage, materijala i usluga) u rehabilitaciju objekata tokom njihove investicione faze.
TroSkovi rehabilitacije objekata predstavljaju radno intenzivne aktivnosti koje uti¢u na
lokalnu ekonomiju na dva nivoa: kroz angaZzovanje lokalnih radnika i gradevinskih i drugih
servisnih preduzeda i kroz potrosnju koju angazovani radnici trose na druga dobra i time
indukuju rast lokalne potrosnje (Rypkema, 2008). Tako na primer, Rypkema navodi da je
istrazivanje sprovedeno u ameri¢koj drzavi Tenesi pokazalo da svakih milion dolara
uloZenih u preradivacku industriju u Tenesiju stvara 28,8 radnih mesta, u izgradnju novih
objekata 36,1 radnih mesta, dok isti nivo investicija uloZen u rehabilitaciju objekata
kulturnog nasleda stvara 40 radnih mesta.*

Razvoj preduzetniStva i kreativnih industrija: Objekti kulturnog nasleda predstavljaju
prirodnu sredinu za mala i srednja preduzeda i preduzetnike u oblasti kulturnih industrija i
ekonomije znanja. Zbog niZih troskova zakupa i autenti¢ne atmosfere u objektima
kulturnog nasleda, inovativna preduzeda, narocito ona koja se nalaze na pocetku razvoja
preduzetni¢kog poduhvata opredeljuju se za ovakve prostore.’ Poznato je da preduzetnici
imaju najvecu stopu propadanja u prve tri godine svog postojanja i da se medu glavnim
uzrocima dostizanja faze utemeljenog preduzetniStva nalaze visoki stalni troSkovi
poslovanja firme. Kako bi se ovakvim preduzedima pomoglo da prebrode nestabilno
poslovanje nastali su razli¢iti programi podrske. Ovakvi programi podrske uglavnom su
vezani za odredene prostore koji postaju kreativno zariste zajednice i umrezavanja lokalnih
kreativnih preduzetnika. Jedan od nacina stvaranja takvih prostora je i pretvaranje
objekata kulturnog nasleda u poslovnu infrastrukturu za razvoj umetnosti, kulturnih
delatnosti, kreativnih industrija i industrija zasnovanih na znanju. To mozZe biti uradeno na
nekoliko nacina - stvaranjem art inkubatora, kreativnih klastera, coworking prostora za
kreativce i umetnike i kreativne preduzetnike ili biznis akceleratora. Zbog velike
diversifikovanosti kreativnog i umetnickog rada Cesto se pomenuti oblici organizovanja
kreativnog preduzetniStva i umetnickih inicijativa sprovode kombinacijom pomenutih
nacina rada.

Art inkubator je sistem koji pomaze preduzetnicima u oblasti umetnosti i kreativnih
industrija da u prvim godinama osnivanja ostvare ulazak na trziste. Usluge koje nude art
inkubatori su raznolike — nekada su to samostalni art inkubatori koji pruzaju samo prostor
za rad kreativaca (agencije, kreativni preduzetnici, NGO inicijative i sl.) uz izostanak
pruzanja administrativnih i tehni¢kih usluga (finansije, administracija, knjigovodstvo,
finansijske usluge, marketing), dok u nekim drugim slu¢ajevima osim prostora i
infrastrukture za kreativce, art inkubatori pruzaju i neke administrativne usluge. Uspesni
art inkubatori su najcesce specijalizovani inkubatori koji su fokusirani samo na umetnicke i
kreativne poslove, kao i srodne delatnosti — obrazovanje, nauku i IT podrsku. Art
inkubatori su narocito prisutni u oblasti savremene umetnosti. Oni omogucavaju
umetnicima ulazak na trziSte i adekvatne uslove za izlaganje instalacija i drugih
konceptalnih dela. Poznato je da su neki od najpoznatijih art inkubatora prostori bivsih
industrijskih objekata (npr. Winzavod, Art Play i GraZa u Moskvi, Ankerbrotfabrik u Becu).
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CIGLANA - KLUB LJUBITELJA TESKE INDUSTRIJE

Nedaleko od Beograda, u prigradskom naselju Visnjicka banja, nalazi se jedna od prvih industrija za
proizvodnju proizvoda od opeke ,, Trudbenik‘, osnovana 1946. godine. Preduzece ,, Trudbenik* se
od svog osnivanja nalazilo na vrhu srpske privrede u svojoj proizvodnoj grani, ali nakon raspada
SFRJ i turbulentnih okolnosti devedesetih godina ona oteZano posluje sve do privatizacije 2008.
Nova uloga proizvodnog pogona nastaje 2013. godine kada se prostor industrije prepusta skulptoru
Viktoru Kisu, koji svoju kreativnost usmerava ka transformaciji industrijskog pogona ka prepoznatil-
jivoj umetnickoj etvrti izvan centra glavnog grada.

Pod novim imenom, ,,Ciglana — Klub ljubitelja teSke industrije’ stvoren je nekonvencionalni prostor
za slobodno stvaranje i diseminaciju kulture i umetnosti lokalnih i inostranih umetnika. Ciglana je
osnovana zbog li¢nih potreba skluptora Viktora Kisa, ¢iji rad je zahtevao radionice vecih dimenzija
zbog velikih skulptura po kojima je on poznat u umetnickim krugovima. Ciglana se sastoji od radi-
onica, ateljea, kafic¢a i prostranog izlozbenog prostora gde je svaki etablirani prostor ispunjen karak-
teristi¢nim skulpturalnim formama od kovanog gvozda, keramike, recikliranih sirovina i predmeta
od metala. Ono $to istice Ciglanu jeste kontinuitet mesta gde je nekadasnja teska industrija tran-
sponovana kroz skulpture od teskih materijala koje izdvajaju ovaj prostor kao jedinstvenu kultur-
no-umetnicku lokaciju. Ciglana — Klub ljubitelja teske industrije, nastoji da u¢ini umetnost i kulturu
uzivanja u slobodnim umetnickim formama dostupnom i transparentnijom publici. Osnovni cilj
ovog pristupa je unapredenje kulturnog Zivota kroz promociju neelitistickih formi umetnickog st-
varanja i prostora za njihovu prezentaciju, a zarad njegovog ostvarenja bilo je neophodno pronaci
odgovarajudi prostor koji bi izmestio umetnost iz tradicionalnih, institucionalizovanih okvira.
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Ciglana se trenutno koristi za odrZavanje ra-
zlicitih kulturno-umetnickih programa poput
izlozbi savremene umetnosti, koncerata, per-
formansa i predstava. Ipak nijedan od realizo-
vanih programa nije prethodno determini-
san, vec¢ se programske aktivnosti Ciglane
odrzavaju spontano i bez predodredenih sa-
drzaja. Od svog dvogodisnjeg postojanja
Ciglana je zabelezila najvedi uspeh kroz orga-
nizovanje polivalentnog festivala DQVET koji
je okupio razli¢ite oblike savremenog st-
varalastva i kreativnih izraza njihovih st-
varalaca (vajarstvo, slikarstvo, strip, fo-
tografija, film, muzika). Konceptualno,
festival je nosio elemente sli¢nih manifestaci-
ja sa zapada (Burning Man) ali je na nivou
Beograd realizovan kao jedinstven dogadaj
koji ima funkciju open-air galerije i umetnicke
radionice gde su korist ostvarili afirmisani i
neafirmisani umetnici, kreativni pojedinci, ak-
tivisti, zanatlije svi oni koji stvaraju sto je
ujedno bio i moto festivala ,,Stvaraj dalje® -
da okupi i motivise gradane ka slobodnom iz-
razavanju individualne kreativnosti.

Rehabilitacija Ciglane uticala je i na ozZivlja-
vanje periferije Beograda, od ¢ega korist ima
lokalno stanovnistvo iz obliznjih naselja ali i
sam grad Beograd koji je usled napora
kreativnih pojedinaca dobio atraktivnu lokaci-
ju koja neguje alternativnu kulturu kroz savre-
meno stvaralastvo. Ciglana takode pokazuje i
procese preispitivanja slobodnih prostora u
Beogradu i mogucnosti njihovog kreativnog
koriS¢enja za potrebe kulture i kulturnog
Zivota gradana i kroz te procese stvaranja
nove simbolike i identiteta nekada na-
pustenih industrijskih objekata.

*studiju slucaja priredila lvana Samardzic¢



MAGACIN U KRALJEVICA MARKA

Pre osam decenija braca Pavle i Oto Bihali osnovali su ,,Nolit“, jednu od najstarijih izdavackih kuca
na teritoriji Beograda. Osnivac ,,Nolita“ Pavle Bihali je zarad svojih ideala i vrednosti koje je ,,Nolit*
proklamovao streljan, a Stampana dela unistavaju okupatori 1941. godine. Po zavrSetku Drugog
svetskog rata, izdavacka kuca ,,Nolit* ne prestaje sa radom sve do pocetka 21. veka, kada usled
procesa privatizacije nekadasnja znamenita kulturna institucija postaje predmet politickih previran-
ja koja dovode do njene propasti. Ono sto ostaje zaostavstina nekadasnje najstarije izdavacke kuce,
izuzev secanja i knjiga, jesu napusteni prostori knjizara i magacina za skladiStenje rasprostranjeniu
uZzem centru Beograda. Ubrzo, atraktivne lokacije Nolita dobijaju novu ulogu i nove korisnike sto je
slucaj i sa magacinskim prostorom u Ulici Kraljevi¢a Marka. Napusteni ,,Nolitov‘ magacin 2007. go-
dine odlukom gradskih vlasti dat je na koris¢enje Domu omladine, koji je imao za cilj da od bivseg
magacina stvori multimedijalni kulturni prostor za mlade stvaraoce koji u¢estvuju u kreiranju alter-
nativne produkcije u oblasti kulture.

,,Nolitov* magacin se danas vodi pod imenom Magacin u Kraljevi¢a Marka koji koristi Nezavisna
kulturna scena — mreZza nevladinih organizacija aktivnih u oblasti kulture koja sluzi kao otvorena
platforma za afirmisanje radova nezavisne kulturne scene. Koncept nastanka ovog prostora po
svojim karakteristikama pripada kategoriji ,,kulturnih brownfielda“. Pomenutim konceptom opisuju
se procesi kulturnog oZivljavanja neiskoris¢enih i zapustenih prostora u cilju stvaranja vibrantnog i
inovativnog kulturnog i umetni¢kog Zivota kreirani kao inicijative umetnika, zajednice, umetnickih
grupa, itd. Sira vizija stvaranja ,,kulturnih brownfielda“ je izgradnja novog duha mesta i njegove
umetnicke atraktivnosti. ,,Magacin‘ je osmisljen kao ,,umetnicka teritorija“ i trenutno ga koriste
vaninstitucionalni akteri kulturne scene za svoje programe, manje i kancelarijski prostor. lako je
prostor u tehnickom smislu u razvoju, osnovna ideja njegove funkcionalnosti i kolaborativnog ko-
ris¢enja je veoma vazna. Svrha Magacina je obezbedivanje podrske organizacijama za realizaciju
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dogadaja iz svih disciplina savremene umetnosti i kulture, a da uz to sluzi i za produkciju, probe,
umetnicke rezidencije, radionice, seminare, sastanke i drugi vid umreZavanja aktera kulturne scene.
Kriterijumi koji povezuju razli¢ite umetnicke inicijative u ovom prostoru su: inovativnost, aktuel-
nost, kvalitet i dostupnost mladima. Upravo su to oni elementi, koji uglavnom nedostaju unutar
diskursa zvani¢ne gradske kulturne politike, pa se projekat Magacina ne moze tumaciti samo kao
fizicko koriS¢enje prostora, ve¢ kao okvir za umetnicki eksperiment i novo vrednosno-idejno
promisljanje o savremenoj kulturnoj produkciji narocito inovativnih i eksperimentalnih umetnickih
formi (savremeni ples, multimedija, video art, itd.). Magacin se trenutno koristi po principu ot-
vorenog kalendara, a planirano je da se u budu¢nosti razvije i model javnog konkursa. Otvoreni
kalendar je nesto Sto omogucava kulturnu raznolikost programa i aktera, jacanje intermedijacijske
funkcije ovakvih prostora i stvaranje platforme za razmenu ideja i umenickih videnja. Vazno je istadi
da i kriterjumi ,,otvorenost ka mladima“ i ,,kolaborativno koriS¢enje govori i o funkciji magacina
kao umetnickog inkubatora, ali i potencijalne talent zone, Sto je u skladu sa savremenim evropskim
politikama razvoja kreativnog sektora. U uslovima zatvorenosti javnih prostora i njihovoj usmereno-
sti ka etabliranim umetnicima, a narocito velikoj komercijalizaciji kolaborativnih privatnih prostora,
Magacin pruza mogucénost da umetnicke inicijative razli¢itih profila, narocito one neprofitnog
karaktera, nadu svoje mesto, postanu vidljive i dostupne razlicitoj vrsti publike.
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Kreativni klaster je nacin organizovanja umetnickih i kreativnih inicijativa kroz zajedni¢ko
udruZivanije relevantnih aktera u lancu vrednosti odredene kreativne delatnosti sa ciljem
ekonomskog osnazivanja, Sirenja trzista ili nastupa na inostrano trziste. Kreativni klasteri
mogu biti uspostavljeni na formalnoj ili neformalnoj osnovi. Formalno uspostavljanje
klastera podrazumeva da su zainteresovane strane osnovale udruZenje - samostalno
pravno lice koje ¢e upravljati i obavljati poslove u ime klastera. Neformalni kreativni
klasteri podrazumevaju udruzivanje na neformalnoj osnovi, ali sa zajednickim ciljem.
Kreativni klasteri mogu biti povezani po ,vertikali tako da pokrivaju sve kretivne
aktivnosti u jednom lancu (npr. pozori$ni klasteri, filmski klasteri, klasteri vizuelnih
umetnosti, IT klasteri, klasteri autorske mode, klasteri starih zanata, itd.) ili po
»horizontali, kada obuhvataju odredeni segment lanca vrednosti u raznorodnim
kreativnim delatnostima (distribucija proizvoda kreativnih industrija, dizajn - graficki,
urbani, modni, multimedijalni, itd.).

Coworking prostori za kreativce i umetnike su oblik rada u umetnosti i kreativnim
industrijama novijeg datuma. Ovim terminom oznacava se zajednic¢ko koris¢enje prostora
za umetnicki rad, koji u isto vreme moZe koristiti odredeni broj kreativaca. Najce3¢i oblik
coworking prostora je rent-a-desk, odnosno iznajmljivanje radnog stola sa svom
nepohodnom opremom i IT infrastrukturom. Uz najam coworking prostora ubicajne usluge
su registracija firme ili preduzetnicke agencije, racunovodstvene usluge, primanje poste i
servisiranje elektronske komunikacije. Ovi prostori mogu imati i konferencijsku salu, salu
za sastanke, a ukoliko je re¢ o veéim lokacijama i prostor za izlaganje i prodaju.

Biznis akceleratori su specifi¢na vrsta poslovne infrastrukture za razvoj biznisa koje svojim
korisnicima pruZaju investicioni kapital u zamenu za odredeni procenat vlasniStva nad
firmom. Osim investiranja, biznis akceleratori mogu ponuditi i mentorstvo. Mentorstvo u
biznis akceleratorima je specifinog tipa i uglavhom predstavlja savete od iskusnijih
preduzetnika. Osnovna svrha biznis akceleratora je ubrzanje rasta odredene firme i
olakSavanje pristupa trziStu kapitala za razvoj biznisa. Svaki biznis akcelerator ima
odredene prioritete u investiranju i karakteristike za prijem clanova. Uglavhom su to
kompanije u oblasti IT tehnologije, internet preduzetnistva i mobilnih aplikacija.

Simbolicka vrednost kulturnog nasleda takode moZe biti znacajan faktor za razvoj
preduzetniStva i to kada elementi bastine i kulturni kodovi koje ona Cuva postaju inspiracija
za razvoj lokalnih kreativnih industrija.® Ukoliko se ovi vidovi preduzetni$tva temelje na
nacelima koja omogucavaju odrzivost bastinskih resursa, onda se putem njih mogu
osigurati i dodatna sredstva za zaStitu i oCuvanje kulturnog nasleda i jacati identitet
zajednice na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.

Kulturni turizam smatra se ve¢ duze vreme tradicionalnim oblikom koriS¢enja resursa
kulturnog nasleda. Popularizacija ove vrste turizma zapocela je donosenjem Medunarodne
povelje o kulturnom turizmu (ICOMOS, 1999). Kulturni turizam predstavlja kretanje ljudi
izvan mesta svog stanovanja kako bi podmirili svoja kulturna interesovanja i potrebe.
Primarna motivacija za ovakvu vrstu putovanja su kulturne potrebe. Njih podsticu kulturne
atrakcije poput kulturne bastine, umetnickih manifestacija i dr. ATLAS istraZivanje o
kulturnom turizmu (Richards, 2007) pokazalo je nesumljiv znaéaj kulturnog nasleda u
smislu razvoja turizma. Tako na primer, doslo se do podataka da je kod kulturnih turista
najveca orijentacija ka poseti specifi¢nih prostora kulturnog nasleda (arheoloski lokaliteti,
istorijska mesta, muzeji), a ,,zanimljivost* i ,,atmosfera* kulturnih atrakcija najznacajniji
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motiv posete.” Turisti motivisani kulturnim potrebama danas viSe nisu samo pasivni
konzumenti dogadaja ili price na nekom kulturnom lokalitetu, ve¢ sve viSe postaju aktivni
ucesnici kulturnog Zivota zajednice koju posecuju. Intenzivnije ukljucivanje turista i njihova
veca interakcija sa mestom doprineli su stvaranju novog i prosirenog koncepta kulturnog
turizma - tzv. kreativni turizam. On pretpostavlja aktivno ukljucivanje posetioca u kulturne
obrasce lokalne zajednice i njegovu vecu interakciju sa mestom, lokalnom kulturnom i
stanovnistvom. To je turizam koji se zasniva na aktivnhom ukljucivanju u lokalne kreativne
delatnosti poput muzike, pozorista, likovne umetnosti, gastronomije sa jedinstvenim
doZiljiajem ambijenta ili kulturnog pejzaZa i upoznavanjem autenti¢nih karakteristika
odredenog prostora. Za razliku od kulturnog turizma koji se viSe bazira na graditeljskom
nasledu kao stati¢noj kategoriji, kreativni turizam integriSe graditeljsko naslede sa
specifilnim znanjem, kreativnim vestinama i praksom (OECD, 2014).

Revitalizacija urbanih prostora je joS jedan od efekata rehabilitacije kulturnog nasleda.
Ovaj koncept bio je na vrhuncu svoje popularnosti tokom sedamdesetih i osamdesetih
godina XX veka kroz strateske projekte stvaranja ikoni¢ke kulturne infrastrukture u
posrnulim industrijskim gradovima, napustenim lukama, i sl. (Evropa) ili oZivljavanja i
razvoja centralnih kvartova baziranih na rehabilitaciji objekata kulturnog nasleda (SAD).
Kako navodi Rypkema (2008) najisplativiji program ekonomskog razvoja u Sjedinjenim
Americkim DrZavama i to ne samo u oblasti kulturne bastine nego svim oblastima, jeste
program ,,Glavna ulica“ (Main Street) Ameri¢kog nacionalnog trusta za o¢uvanje istorijskih
dobara. U poslednjih 25 godina, 1700 lokalnih zajednica bilo je obuhvadeno ovim
programom kojim je kreirano 310.000 novih radnih mesta i renovirao 107.000 objekata, a
svaki investirani dolar, podstakao je skoro 27 dolara drugih investicija.® Aktuelna
istrazivanja na nivou americkih drZzava - korisnika ovog programa takode su pokazala
znadajne ekonomske efekte koje revitalizacija objekata kulturnog nasleda ima na lokalni
ekonomski razvoj.°

Usko povezano sa revitalizacijom urbanih prostora je i unapredenje lokalnog identiteta i
atraktivnosti odredenih prostora. Uloga kulturnog nasleda u izgradnji identiteta mesta
proistiCe iz njegovih socijalnih i kulturnih vrednosti kao mesta susreta, komunikacije,
transfera informacija, participacije, interakcije, ali i prostora javne scene za kulturne
sadrZaje, manifestacije, likovna, muzicka, i sl. deSavanja. U evropskim politikama kulturnog
i urbanog razvoja u novije vreme, sve viSe se tradicionalno shvatanje urbane regeneracije
bazirane na resursima kulture (poznate kao koncept urbane revitalizacije vodene
kulturom), zamenjuje konceptom ,kulturni brownfield“’°. Njime se opisuju procesi
kulturnog oZivljavnja neiskoris¢enih i zapuStenih prostora i stvaranje vibrantnog i
inovativnog kulturnog i umetnickog Zivota. Ovi projekti pokrenuti su kao inicijative
umetnika, zajednice, umetnickih grupa, itd., a njihov cilj je da utiCu na atraktivnost
odredenog prostora i poboljSaju raspoloZenje koje dominira u percepciji odredenog
prostora. Poznati pod sinonimima ,,umetnicke teritorije”, ,prostori intermedijacije
umetnosti“, ,kreativni prostori“... odlikuje ih eksperiment, integracija klasi¢nih i
savremenih umetnic¢kih disciplina i kreativnog preduzetnistva, zasnovanost na
samoorganizovanim i kolaborativnim modelima rada (zajedni¢ko koris¢enje resursa,
prostora, administrativne logistike itd.), fleksibilnost koris¢enja prostora, slaba
formalizovanost kroz planirane akcije javnih vlasti, preduzimljivost i inovativnost, saradnja
vaninstitucionalnih i institucionalnih aktera u kulturi i sl."
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Napomene:

" Ministry of Tourism, Parks, Culture and Sport, Canada (2009)

" Izrada i sadrzaj ovih upravlja¢kih alata obja3njena je u delu: Vrednovanje kulturnog nasleda i njegovo
ocuvanje: principi, kriterijumi i metodolo$ki pristupi

3Videti viSe: Habib and Boven (2015)

*Videti vie: Rypkema (2008)

> Kreativne industrije predstavljaju skup delatnosti ¢iji proizvodijusluge nastaju kao ishodiste
kreativnih procesa. Jedna od najrasprostranjenijih definicija kulturnih industrija je ona koja potice iz
UNESCO Konvencije o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza (2005). Prema njoj ,,kulturne
industrije podrazumevaju industrije koje proizvode i distribuiraju kulturna dobra i usluge, a one
obuhvataju delatnosti, dobra i usluge koje imaju odredeni nivo kvaliteta, upotrebu i svrhu, sadrzZe ili
prenose kulturne izraze, bez obzira na komercijalnu vrednost koju mogu da imaju“.

®Videti vige: Miki¢ (2014)

7 Videti vise: Richards (2007)

& Prema: Rypkema (2008)

°Videti vise: Place Economics (2015), (2014), (2014a), (2014b), (2014¢), (2013)

'® Brownfield je anglosaksonski termin potekao iz terminogije urbanog planiranja kojim se opisuju
zemljiste i gradevinski objekti koji su se nekada koristili u industrijske i privredne svrhe. Kod nas se
ustalio termin ,,brownfields lokacije* za neiskoris¢ene i napustene lokacije i objekte u odredenim
gradskim zonama. Rec je o izgradenom gradevisnkom zemljiStu koje se nekada koristilio u privredne
svrhe, poseduje odredene infrastrukturne objekte i opremu.

'O evropskim projektima ,,kulturnih brownfielda“ videti vide: Lauren i Gresillon (2013)
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Upravljanje nasledem i privatno-javno partnerstvo

Uvod

Fraza ,,privatno-javno partnerstvo‘ postala je genericki termin koji se primenjuje svaki put
kada predstavnici javnog i privatnog sektora sede za istim stolom. Ali koncept ,,privatno-
javno partnerstvo“ ima mnogo specifi¢nije znacenje koje ukazuje na prakti¢nu transakciju.
Jednu veoma korisnu definiciju ovog termina dao je Nacionalni Savet za privatno-javno
partnerstvo: ,,Privatno-javno partnerstvo je ugovorni odnos izmedu javne agencije
(federalne, drzavne ili lokalne) i predstavnika privatnog sektora. Kroz ovaj ugovorni
odnos vestine i imovina svakog sektora (javnog i privatnog) dele se u cilju isporuke
usluge ili infrastrukture koje ¢e se koristiti kao opste dobro. Dodatno, deljenjem resursa
svaka strana deli i rizike i nagrade koji potencijalno mogu nastati prilikom isporuke
usluge ili izgradnjom postrojenja.“" Po ovoj definiciji privatno-javno partnerstvo je
formalni ugovor kreiran u cilju isporuke specifi¢nih rezultata putem transakcionih odnosa.
Dok odnosi koje tretira ova definicija mogu imati razli¢ite forme (o kojima ¢emo
diskutovati kasnije u ovom tekstu), to ne isklju¢uje da predsednik banke i gradonacenik
mogu popiti zajednicku kafu, razgovarati o opstinskim pitanjima i sve to nazvati privatno-
javnim partnerstvom. Ova definicija takode ne iskljucuje i angazovanje privatne agencije za
marketing da se bavi promocijom drzavnih kapitalnih investicija ili jednostavno distribuira
javne subvencije privatnim ili neprofitnim organizacijama.

U pogledu formi ili namene pomenutih partnerstava, sva ona imaju Cetiri zajednicke
karakteristike: (1) dugoro¢no trajanje, Cesto izmedu 25 i 99 godina; (2) postojanje
sufinansiranja iz javnog sektora; (3) vaznu ulogu ekonomskog operatera; i (4) rizici su
podeljeni u skladu sa kapacitetom svakog partnera da ih preuzme. Najvedi broj
aranZmana privatno-javnog partnerstva nastaje usled cinjenice da javni sektor nema
dovoljno finansijskih resursa, fleksibilnosti ili tehnickog kapaciteta da isporuci odredene
javne usluge.? Partnerstvo sa privatnim sektorom omogucuje isporuku ovakvih usluga, s
obzirom na to da on svoje aktivnosti bazira na velem stepenu kreativnosti i
preduzimljivosti, kao i trziSne orijentisanosti. Javni sektor takode ima autoritet da kreira
javne politike i regulativu koje mogu podstadi u¢esce privatnog sektora u obavljanju
poslova od javnog interesa, kako bi se osigurali javno blagostanje i dobrobit.

Kreiranje privatno-javnih partnerstava u oblasti kulturnog nasleda

Dugo vremena se privatno-javno partnerstvo primenjivalo kod velikih projekata kao Sto
su infrastrukturni razvoj ili klju¢ne javne usluge. Kao posledica ovoga, najveca ekspertiza
je koncentrisana oko finansiranja velikih multimilionskih projekata. Do sada nije bilo
dovoljno projekata privatno-javnog partnerstva u oblasti kulturnog nasleda da bi se
sistemski mogle objasniti njihove zajednicke karakteristike i imenitelji, koji se cesto
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razlikuju od uobicajenih velikih projekata. Za mnoge (ali ne sve) projekte privatno-javnog
partnerstva partner je lokalna samouprava. Svakako da postoji i znacajan broj izuzetaka
od ovog pravila. Na primer, u Sjedinjenim Americkim Drzavama Odeljenje naoruzanja,
Opste usluge administracije i Usluge nacionalnih parkova jesu ugovorne strane u
privatno-javnim partnerstvima. Vise javnih aktera na razli¢itim nivoima vlasti mogu biti
zainteresovane strane u projektima privatno-javnog partnerstva, ali samo jedan moze
biti javni partner. Mnogi projekti privatno-javnog partnerstva u oblasti nasleda su
prakticno privatno-javna neprofitna partnerstva ili partnerstva izmedu nevladinih
organizacija, gde je civilni sektor od kljuénog zna&aja za uspeh ovakvih projekata. Cesto,
u stvari, nekoliko nevladinih organizacija mogu biti uklju¢ene, ali kao pasivni ucesnici
projekta ili oni mogu imati savetodavnu ulogu.

Predmet mnogih projekata privatno-javnog partnerstva jesu spomenici kulture koje je
teSko ponovo koristiti i u kojima privatni sektor teSko preuzima lidersku ulogu. U
razvijenim zemljama privatno-javna partnerstva uglavhom se odnose na zgrade koje je
tesko koristiti. Projekti privatno-javnog partnerstva u oblasti graditeljskog nasleda
uglavnom su fokusirani na objekte za koje treba pronadi nova kreativna resenja i
korisnike. Ovakvi objekti uglavnom se prilagodavaju ponovnoj upotrebi uz modifikaciju
postojece strukture ili konstrukcije. U Zargonu struke, za ovakve zgrade koristi se
termin ,,beli slon“ (white elephant) kojim se oznacava beskorisna ili problemati¢na
imovina, narocito ona koja ima visoke troSkove odrzavanja. Najces¢i razlog zbog koga
privatni sektor u slucaju ovakvih projekata rehabilitacije ne Zeli preuzeti vodecu ulogu jeste
diskrepanca izmedu troskova i vrednosti. Stoga je glavna svrha privatno-javnog
partnerstva da zatvori ovu diskrepancu. Kod pojedinih aktera, termini ,,troSkovi‘ i
,vrednost“ se cCesto koriste kao sinonimi. Ipak, oni to nisu. Troskovi su iznos novca koji je
nepohodno izdvojiti kako bi ideja postala kompletan projekat. Vrednost je iznos novca koji
je trziste spremno da plati za datu nekretninu (kupovinom ili rentiranjem) nakon zavr3etka
projekta. Kada novac prevazilazi troskove, privatni sektor ¢e delovati samo ukoliko se
omoguce olaksice za investiranje (poreske, finansijske, itd.) ili je javni sektor partner.
Zajednicko je za skoro sve objekte graditeljske bastine da su u pitanju razlicite varijacije
»belog slona“ gde troSkovi prevazilaze vrednost. Ova razlika je poznata kao diskrepanca ili
gep. Postojanje znacajnog gepa je razlog da projekat bude razmatran kao privatno-javno
partnerstvo u oblasti graditeljskog nasleda.

Najvedi broj uspesnih privatno-javnih partnerstava u oblasti graditeljskog nasleda ima
zajednicke i predvidive karakteristike. Glavna medu njima je prepoznavanje objekata
graditeljske bastine kao javnog dobra (imovine zajednice) u ¢ije odrzavanje/vlasnistvo
je uklju¢en veliki broj aktera iz javnog sektora i veliki broj izvora finansiranja - od
tradicionalnih i netradicionalnih privatnih i javnih institucija. Ostale vaZne
karakterisitike uspeha ovakvih projekata su:

e  Pristustvo klju¢ne grupe zainteresovanih strana koja inicira akciju. Klju¢na grupa
Cesto dolazi iz nevladinog sektora. Prisutna je i Sira podrska projektu od lokalne
zajednice;

e  Postoji imaginarni katalizator koji pokrece razvoj ideje napred. On moze dodi iz
poslovne zajednice, lokalne samouprave, nevladinog sektora... ali retko kada
dolazi od tekudeg vlasnika nekretnine (¢ak i u slu¢aju da je vlasnik odredeni nivo
vlasti);

e Prisutna je posvedenost svih partnera, njihova Zelja da budu fleksibilini sto je
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moguce viSe u finansiranju, organizaciji vremena i drugim transakcijama dok se
razvija prihvatljiv i izvodljiv scenario projekta. Ovo zahteva kompromis i
strplienje od svih partnera. Cak i najuspesniji projekti privatno-javnog
partnerstva u oblasti nasleda mogu biti izloZeni javhom skepticizmu tokom
procesa planiranja.

UNECE je naglasio da proces kreiranja privatno-javnog partnerstva jeste proces koji
zahteva vreme. To je uglavnom istina i u slucaju planiranja projekata privatno-javnog
partnerstva u oblasti nasleda. Imajuc¢i u vidu sve karakteristike ovakvih projekata,
transakcije povezane sa njima su kompleksne. Cak i kada je projekat manjeg obima nego
infrastrukturni projekti privatno-javnog partnerstva, kompleksnost se ne smanjuje.

Uspesni projekti rehabilitacije nasleda ne pocinju sa zgradom i pokusajem da se odgovori
na pitanje: ,,Kako ¢u popuniti ovaj prostor?‘ Radije, uspeSnost privatno-javnih projekata u
oblasti nasleda leze u pitanju ,,Sta je nezadovoljena ili potcenjena traznja na ovom trzistu?
i ,,Da li ova zgrada moZze biti rehabilitovana da zadovolji odredenu potraznju?. Veoma
retko se projekti privatno-javnog partnerstva u oblasti graditeljske bastine razvijaju tako
da koriste samo jednoj nameni. Skoro uvek su ovakvi projekti fokusirani na meSovite
korisnike, ¢ime se odgovara na zahteve trzista i ublazavaju nestabilnosti koje moZe izazvati
samo jedna namena objekta.

Uloga partnera u privatno-javnim projektima rehabilitacije nasleda

Kako bi privatno-javno partnerstvo bilo efektivho moraju postojati jasno definisane
uloge svakog partnera. Kao Sto je naglaSeno ranije u slu¢aju privatno-javnih
partnerstava u oblasti graditeljske bastine, partneri nisu samo iz privatnog i javnog
sektora vec i nevladine organizacije. Detalji uloge svakog od partnera, u zavisnosti od
karaktera privatno-javnog partnerstva, opisani su u sekciji ,,Tipicne strukture u
transakcijama“.

Uloga partnera iz javnog sektora

lako specifi¢na partnerstva mogu imati varijacije, generalno za partnera iz javnog sektora
se olekuje sledece:

. Podsticaji dovoljno atraktivni da privuku privatni kapital u transakciju. Ovi
podsticaji mogu se odnositi na regulatorne olaksice, i druge vrste podsticaja;

. Dugorocna zastita objekta graditeljske bastine je uvek obaveza javnog partnera;
. U mnogim centralnoevropskim zemljama i delu Azije, objekti graditeljske
bastine su vlasniStvo javnog sektora. Ukljucivanje nekretnine u transakciju

privatno-javnog partnerstva ¢e posledi¢no biti uloga javnog sektora;

e  Veoma Cesto jedinice vlasti (koje mogu, a i ne moraju biti javni patner u
transakciji) obezbeduju finansiranje transakcije;
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. U zavisnosti od svrhe za koju se privatno-javno partnerstvo u oblasti
graditeljske basStine uspostavlja, koriS¢enje prostora objekata nakon
rehabilitacije mozZze sluziti za potrebe privatnog ili javnog partnera;

. U mnogim slucajevima objekti nasleda se nalaze u kvartovima gde je okruzenje
znadajno derogirano, kako socijalno, tako i fizicki. Fizicka unapredenja okruzenja
kao i unapredenje nivoa javnih usluga moze biti klju¢no za rehabilitaciju same
zgrade, ali i faktor privlacenja investicija iz privatnog sektora;

e  Odrzavanje infrastrukture kao Sto su vodovod, grejanje, ulice, komunalne
usluge i parking su generalno obaveza javnog sektora. Obaveza unapredenja
infrastrukture od javnog patnera moze biti deo privatno-javnog ugovora.

Napred je naglaSeno da je u mnogim delovima sveta kulturno naslede vlasnistvo nekog
nivoa vlasti. U drugim slucajevima, moZze biti nepohodno da javni partner preuzme pravo
raspolaganja imovinom od tekuceg vlasnika kao hipotekarni dug i predmetnu imovinu
unese u privatno-javno patnerstvo.

Na kraju, privatno-javno partnerstvo u oblasti graditeljske bastine moZe uticati na
preispitivanje javnih politika i njihovom prilagodavanju potrebama privatno-javnog
partnerstva. To se moze odnositi na preispitivanje i promenu politike koriS¢enja zemljista,
uredbi, zoniranja, parkinga, dozvole za rad trgovinskih objekata, i sl.

Uloga partnera iz privatnog sektora

Sta onda u slucaju privatno-javnih partnerstava ulaze privatni partner $to moze uticati na
uspeh ovakvih projekata? Sledece stvari mogu biti tipicne:
e Za partnera iz privatnog sektora se olekuje da donese finansijki kapital u
ovakve projekte, ukljucujuci sopstvene fondove ili kapital koji moze pribaviti
od eksternih investitora i institucija;

e Generalno, sredstva od zaduZzivanja Ce se koristiti za finansiranje znacajnog dela
projekta. Odgovornost za pregovore i obezbedivanje ovih izvora finansiranja
pada na privatnog partnera. lzuzetak moze biti samo u slucaju da je tokom
identifikacije i dogovora o ulogama u privatno-javhom partnerstvu dogovoreno
da partner iz javnog sektora obezbeduje sredstva iz kreditnih izvora;

e Specificno iskustvo sa projektima privatno-javnog partnerstva u oblasti
razvoja nekretnina je da partneru iz javnog sektora nedostaje upravno ono sto
ocekuje od partnera iz privatnog sektora. Pruzanje stru¢ne ekspertize u vezi
za izvodenjem radova na zgradama graditeljske bastine je medu glavnim
ulogama privatnog partnera;

e U zavisnosti od specifi¢nosti transakcije, privatni partner moze biti dugoro¢ni
vlasnik ili korisnik nekretnine. RazliCite kombinacije vlasniStva i koriS¢enja
imovine su opisani u nastavku teksta;

e Ukoliko je transakcija bila isklju¢ivo usmerena na poboljSanje graditeljskog
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nasleda na dugi rok, koriS¢enje ovakvog objekta i upravljanje imovinom tokom
vremena bi¢e deo odgovornosti privatnog partnera. U slucaju jednostavnijih
projekata rehabilitacije objekata graditeljskog nasleda, upravljanje nad
objektom moZe ostati u nadleznosti javnog partnera;

e Ukoliko jedan od korisnika objekta graditeljske baStine bude javni partner,
marketing prostora bice nadleznost partnera iz privatnog sektora.

Jedna od cestih odredbi ugovora o privatno-javhom partnerstvu jeste preciziranje
raspolaganja nad imovinom, nakon isteka roka ugovora. U ovakvim slucajevima,
imovina koja je predmet privatno-javnog partnerstva se vraca vlasniku iz javnog
sektora. Ukoliko to nije slucaj, raspolaganje imovinom bi¢e u rukama privatnog
sektora. Bez obzira na odgovornost za upravljanjem zgradom, pravno lice koje
upravlja imovinom bice isklju¢ivo pod upravom privatnog partnera.

Uloga nevladinog sektora

Dok se veliki projekti privatno-javhog partnerstva uobiajeno sastoje od javnog i
privatnog partnera, ovakvi projekti u oblasti graditeljske bastine ukljucuju i nevladin
sektor. Cesta uloga nevladinog sektora je sledeca:

e Identifikacija kriti¢nih zgrada gradevinske bastine koje mogu biti adekvatne za
rehabilitaciju kroz privatno-javno partnerstvo;

e Javno zagovaranje i stvaranje javnog i politickog pritiska na vlast da deluje;

e  Pridobijanje javne i politicke podrske za ovakve projekte i njihovo pokretanje;

e Iniciranje preliminarne tehnicke procene;

e Povremeno nevladnin sektor moZe =zauzeti poziciju vlasnika imovine u
projektu. Ovo je cesto slucaj kod dugorocnog kapitalnog finansiranja tj.
investiranja u projekat kasnije i uglavnom na kontiuniranoj osnovi;

e Nevladin sektor moZe pruziti ekspertizu u konzervaciji i zastiti graditeljskog
nasleda ili biti izvor nekih drugih stru¢nih usluga nepohodnih za rehabilitaciju
objekta;

e Obezbediti nadzornu ulogu kako bi se osigurao kvalitet projekta;

e Imati ulogu u predstavljanju projekta, pruzati pomo¢ partnerima iz javnog i
privatnog sektora kod osmisljavanja marketinga;

Imajudi u vidu dugoro¢ni karakter privatno-javnog partnerstva, vazno je da svaki
partner ostane fleksibilan i pripremljen za promene uloga i obaveza. TrZiSne promene
mogu uticati na nivou rizika privatnog partnera koji ne mora biti u mogu¢nosti da to
apsorbuje ili politicke promene mogu uticati na kapacitete javnog partnera. Sli¢no,
nevladine organizacije mogu dati svoj doprinos kroz godiSnje donacije ili prihod od
zaduzbinarske imovine.

Bez obzira na svrhu privatno-javnog partnerstva, uloge i odgovornosti svakog od
partnera moraju biti precizirane i usaglasene u formi projektne organizacije kako bi se
smanjili problemi u upravljanju i nesporazumi. Sprovodenje detaljne procene rizika
mozZe umnogome pomod¢i u definisanju funkcije i nadleZnosti svakog partnera i smanjiti
mogucnost potencijanih konflikata.
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Alokacija rizika

Procena rizika je krucijalna komponenta svakog privatno-javnog partnerstva. Alokacija
rizika izmedu partnera mora i¢i u pravcu upravljanja njima tako da ono omogucava
dugorocnu stabilnost projekta. Veoma cesto procenjuje se da je privatni partner
sposobniji da upravlja investicionim i operativnim rizicima. Svakako, rizik koji moze
preuzeti privatni partner nije samo u finansijskoj sferi — on takode moZze preuzeti i rizik koji
je povezan sa kompleksnom drzavnom regulativnom i uticati na napredak projekta,
produziti vreme realizacije projekta i investiranja. Javni sektor moZe ublaZiti ove izazove
pomazuéi svom privatnom partneru da ispostuje pravila igre.> U proceni rizika, privatni
sektor uglavnom vodiracuna o sledeca Cetiri faktora:

e Jasnonodi po pitanju graditeljskih elemenata koji su vazni i zahtevaju
konzervaciju, standarde konzervacije i koji nivo promena na objektima je
primeren, koje oblasti mogu biti promenjene i na koji nacin;

e Sigurnosti regulatornog okruzenja, kako ono funkcionise i koliCini neophodnog
vremena za rad sa javnim vlastima;

e  Konzistentnosti u primerni regulative;

e  Konsultacijama i otvorenoj komunikaciji izmedu privatnog i javnog sektora.?

U projektima privatno-javnog partnerstva rizici se mogu kategorisati u 6 glavnih kategorija,
detaljno opisanih kao $to sledi:

. Rizici u vezi sa dizajnom/razvojem projekta: koji ukljucuju greske u dizajnu,
previd troSkova, kasnjenje u zavrSetku, probleme u ispunjavanju standarda
konzervacije nasleda, strukturne nedostatke i rizike u vezi sa zasStitom
okruZenja;

e Operativne rizike i one u vezi sa prihodima: koji uklju€uju operativne troskove
usled previda troSkova, nedostatke i kaSnjenja u pribavljanju dozvola,
odobrenja, sagalasnosti; promene u cenama komunalija, traZenje za
nekretninom; smanjenje nivoa renti za datu nekretninu; i gubitke glavnih
zakupaca nekretnine (bankrotstvo, najam, itd.);

e  Finansijske rizike: koji uklju€uju nepovoljne promene u kursu stranih valuta i
kamatama;

e  Nepredvidenje rizike i dogadaje: koji ukljuuju prirodne nepogode, nemire i
Strajkove.

e  Ekoloske rizike koji uklu€uju destruktivne ekoloske nepogode.

Glavni deo ugovornog pregovaranja traje tokom faze alokacije rizika, gde svaka strana
pokuSava da prebaci rizik na drugu stranu i pokusa da ostvari vece koristi uz manje rizike.
Jednom kada je nivo rizika alociran i uloga i odgovornosti svakog od partnera definisane,
moZze se smatrati da je formalni dogovor postignut i transakcija moZze biti precizirana.

Tipi¢ne stukture transakcija
Medunarodna profesionalna mreZza eksperata za privatno-javno partnerstvo razvila je
tipologiju strukture transakcija. Savaka od njih ima svoj naziv i akronim. Uobicajeno se u

diskusijama o privatno-javnim partnerstvima ¢uju termini poput BOT (izgradnja-
vlasnistvo-prenos), =~ BLOT  (izgradnja-iznajmljivanje-upravljanje-transfer), =~ BOO
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(izgradnja-vlasnistvo-upravljanje) i drugi. Unutar privatno-javnih partnerstava u oblasti
graditeljske bastine, fizi¢ka konzervacija obi¢no se sprovodi tokom faze ,,izgradnja‘“‘.
Pomenute transakcije UNECE opisuje kao Sto sledi:

Kupovina-izgradnja-upravljanje (BBO): transfer javne imovine privatnom licu ili javnom
preduzedu na osnovu ugovora kojim ¢e imovina biti poboljsana i data na upravljanje u
odredenom vremenskom periodu. Javna kontrola se izvrSava putem ugovora tokom
perioda na koji je predata na kori$¢enje drugom subjektu.

Izgradnja-vlasnistvo-upravljanje (BOO): Privatni sektor finansira, gradi, sti¢e vlasnistvo
i upravlja infrastrukturom ili uslugom bez vremenskog ogranicenja. Javna ogranicenja
su precizirana u ugovoru i kroz stalnu regulatornu ulogu vlasti.

Izgradnja-vlasnistvo-upravljanje transfer (BOOT): privatni subjekt dobija fransizu da
finansira, izradi projekat, izgradi i koristi infrastrukturni objekat (i odreduje naknadu za
koris¢enje) u odredenom periodu, posle ¢ega se vlasnistvo prenosi ponovo na javni
sektor.

Izgradi-koristi-transferisi (BOT): privatni sektor osmiSljava projekat, finansira,
konstruiSe novi infrastrukturni deo projekta u okviru dugoro¢nog ugovora (koncesioni
ugovor) i koristi objekat tokom trajanja koncescije posle cega vlasnistvo prenosi
ponovo na javni sektor, ukoliko se putem javnog konkursa ne prenese pravo koris¢enja
nekom drugom privatnom subjektu. U osnovi, ovakvi ugovori pokrivaju BOOT i BLOT
modele privatno-javnog partnerstva uz razliku u vlasnistvu nad infrastrukturnim
objektom.

Izgradi-iznajmi-koristi-transferisi (BLOT): Privatni subjekt dobija fransizu da finansira,
dizajnira projekat, izgradi i koristi iznajmljeni infrastrukturni objekat (i napla¢uje naknadu
za kori$¢enje) u periodu trajanja lizinga, umesto placanja rente.

Dizajniraj-izgradi-finansiraj-koristi (DBFO): Privatni sektor moze osmisliti prjekat,
finansirati i izgraditi nove infrastrukturne objekte u okviru dugoroc¢nog ugovora i
koristiti dok traje period zakupa. Privatni partner ¢e preneti vlasnistvo na javni sektor
na kraju perioda zakupa.

Finaniranje: privatni subjekt uobi¢ajeno finansira servisnu kompaniju zaduZenu za
projekat, direktno ili koristi razli¢cite mehanizme kao Sto su dugoro¢ne pozajmice ili
izdavanje obveznica.

Ugovor o koriséenju i odrzavanju (O & M): privatni operater, pod ovim ugovorom radi
kao javno osnovano telo odredeno vreme. Vlasnistvo nad infrastrukturnim objektima
ostaje u javnoj svojini (mnogi smatraju da ovakvi ugovori ne predstavljaju jedan od oblika
privatno-javnog partnerstva i da ih treba smatrati ugovorima o uslugama).

Dizajniraj-izgradi (DB): privatni sektor dizajnira i gradi infrastrukturu prema specifikaciji
zahteva javnog sektora, Cesto za ugovorenu fiksnu cenu ovih radova, pa rizik lose
projekcije troskova je transferisan na privatni sektor (postoje stanovista da ovakva
vrsta ugovora ne pripada privatno-javnim partnerstvima, ve¢ smatraju da se ovakvi
ugovori trebaju tretirati kao ugovori o radovima na javnoj infrastrukturi).
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odnose na informacione tehnologije. Privatni operateri sticu licence ili prava na koris¢enje
odredenog javnog resursa radi pruZanje usluga u odredenom vremenskom terminu.

Mnogi projekti privatno-javnog partnerstva potpadaju pod neki od gore pomenutih modela.
Za razliku od njih projekti rehabilitacije objekata kulturnog nasleda su manje komlikovani i
mogu se kategorisati prema dve esencijalne karakteristike: dugorocno koris¢enje ili
trenutnom transferu objekta u javno vlasnistvo. Tekst i slike u nastavku opisuju
najprimerenije tipologije projekata u oblasti konzervacije kulturnih dobara i njih prati
jednostavan opis koji moze biti modifikovan i prilagoden velem broju projekata
konzervacije.

Dugorocno koriscenje: Javni sektor ustupa privatnom sektoru na dugorocno koris¢enje
objekat (da ga koristi za sopstvene potrebe ili rentira tre¢im licima). Na kraju perioda
koris¢enja objekat se ponovo vraca u javno vlasnistvo.

PRIVATNI PARTNER UNOSI U PJP:
e Kapitalno finansiranje
e Finansiranje
JAVNI PARTNER UNOSI U PJP: 0 eIt &l Sy
e Imovinu na dug rok
* |zjavu o cijevima PJP

e Ekspertizu u oblasti upravljanja
¢ Posvecenost javnim ciljevima
¢ Ugovorenu naknadu javnom

e Specifikaciju performansi o
sektoru tokom trajanja ugovora

e Odgovarajuca ogranicenja PJP

GRADITELISKA

DUGOROCNO BASTINA
KORISCENJE

JAVNI PARTNER DOBIJA:
e Vrednost za novac PRIVATNI PARTNER DOBIJA:

e Transfer rizika . Dugoroéno pravo koris¢enja
* Usladenost sa specifikacijom objekta bez zakupa

performansi radova ¢ Prihode od ja!vnih agencija
e Uvecanu vrednost objekta * Pravo upravljanja
e Vestine i ekspertizu od privatnog

sektora

¢ Neto prihode prema dogovorenoj
vrednosti
e Povrat imovine
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Prodaja sa klauzulom ponovnog otkupa: U nekim zemljama putem poreskih i drugih olaksica
odredena imovina se moze udiniti atraktivnijom, nego da se jednostavno rentira. U tom
slu¢aju nepohodno je osmisliti transakciju prodaje. Privatni subjekt ¢e imati obavezu da
izvr8i adekvatnu rehabilitaciju objekta koji ima status kulturnog dobra i koristi objekat
prema dogovoru sa javnim sektorom. Kako je povrat imovine konacan javni cilj u projektima
privatno-javnog partnerstva, uglavnom se u takvim ugovorima precizira obaveza javnog
sektora da preuzme odredenu imovinu nakon isteka nekog buduceg perioda.

Prodaja i davanje u lizing: Kulturna dobra veoma cesto moze koristiti javni sektor koji teZi
kontinuitetu poseda nad nekim objektom. Ali javhom sektoru mozZe nedostajati kapital,
ekspertiza za izvodenje radova i upravljanje objektom, ili nedostatak kapaciteta da
investira u adekvatnu rehabilitaciju zagrade. Ovo moZe stvoriti optimalne uslove za
privatno-javno partnerstvo u oblasti graditeljske bastine. Privatni sektor ¢e preuzeti na
sebe poslove obnove imovine i kreditnog duznika u dugom roku; javni sektor e dobiti
rehabilitovani objekat kulturnog nasleda bez stvaranja kapitalnih rashoda. Ponovo, i u
ovakvim transakcijama mora postojati obaveza povrata imovine javhom sektoru posle
odredenog perioda.

PRIVATNI PARTNER UNOSI U PJP:
e Cenu zakupa

e Dodatno vlasnickno investiranje
e Finansiranje

* Razvojnu ekspertizu

JAVNI PARTNER UNOSI U PJP:
¢ Imovinu

* |zjavu o ciljevima PJP
* Prostorne zahteve

¢ DefiniSe ogranicenja
¢ Pla¢anje rente
e Cenu ponovnog otkupa,

ako je to predvideno

e Ekspertizu u oblasti upravljanja

e Posvecenot javnim ciljevima

* Prostor prema zahtevima
javnih korisnika

GRADITELISKA
BASTINA

JAVNI PARTNER DOBIJA:

¢ Prihode od prodaje

e Transfer rizika

e Specifikaciju performansi

e Uvecanu vrednost imovine

e Vestine i ekspertizu od privatnog
sektora

¢ Povrat imovine (ukoliko je to
ugovorom predvideno)

PRODAJA - LIZING

PRIVATNI PARTNER DOBLJA:
¢ Vlasnistvo (koje moze biti

ustupljeno treéim licima)
¢ Prihode od javnih agencija
¢ Pravo upravljanja
¢ Prihode od preprodaje
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Lizing — ponovni lizing: Prednost ovog modela je isti kao kod modela ,,prodaja — davanje u
lizing kao Sto je to opisano napred. Ovaj model poseduje dodatnu prednost, u pogledu
nepostojanja potrebe za sastavljanjem ugovora o ponovnoj kupovini. Na kraju ugovora
zgrada ¢e automatski biti vra¢ena u javno vlasnistvo u trenutku isteka ugovora o lizingu.

JAVNI PARTNER UNOSI U PJP: PRIVATNI PARTNER UNOSI U PJP:

e Imovinu ¢ Kapitalno finansiranje

e Izjavu o ciljevima PJP Finansiranje

* Prostorne zahteve Razvojnu ekspertizu

¢ DefiniSe ogranicenja Ekspertizu u oblasti upravljanja

* Placanje rente Posvecenost javnim ciljevima

 Cenu ponovnog otkupa, ¢ Ugovorenu naknadu javnom
ako je to predvideno sektoru tokom trajanja ugovora

e Prostor prema zahtevima javnog
sektora

GRADITELISKA
BASTINA

LIZING - PONOVNI
LIZING

JAVNI PARTNER DOBILJA:

e Zauzetost prostora

¢ Naknadu za lizing

¢ Transfer rizika

¢ Specifikaciju performansi

¢ Uvecanu vrednost imovine

e Vestine i ekspertizu od privatnog sektora
e Povrat imovine na kraju ugovora o lizingu

PRIVATNI PARTNER DOBIJA:
* Prihode od javnih agencija

e Pravo upravljanja

Napomena: Ovaj rad zasnovan je na istraZzivanju Rypkema, D. and C. Cheong (2012) Public-Private
Partnerships and Heritage: A Practitioner’s Guide, Washington: Heritage Strategies International

Notes:

' National Council for Public-Private Partnerships
http://www.ncppp.org/howpart/index.shtml#define

* Za vise videti: Cheong, C. and S. Macdonald (2014)

3 Ibidem

*Ibidem

> United Nations Economic Commission for Europe (2008)
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Vrednovanje kulturnog nasleda i njegovo ocuvanje:
principi, kriterijumi i metodoloski pristupi

Uvod

Zakonima koji su regulisali oblast zaStite kulturnih dobara, kao i ¢itavim drzavnim i
drustvenim uredenjem, koje je bilo dominantno u Jugoslaviji od Drugog svetskog rata do
danas, stvoreno je opSte prihva¢eno misljenje da je njihova zastita ekskluzivno pravo i
obaveza drZave i stru¢njaka. Verovalo se da se samim ¢inom proglaSenja nekog dobra
nepokretnim ili pokretnim kulturnim dobrom briga o njemu i njegovo koriS¢enje
prepustaju drzavi i stru¢njacima.

Na samom pocetku zastite to je i bio slucaj. Prvi spomenici kulture su odmah po zastiti
dobijali novu ulogu i novog vlasnika. Odnosno, vlasnik vecine njih je bila drzava koja je
spomenike kulture davala na koris¢enje drzavnim institucijama. Primer su Konak knjeginje
Ljubice, Dositejov licej, kafana ?, Kapetan Misino zdanje. Dobijanjem korisnika i dobijanjem
nove namene, neretko je odvajan i novac iz budZeta za neophodne konzervatorske
radove. S vremenom povecao se broj proglaSenih spomenika, a drZava je postala
siromasnija Sto je uticalo i na njen odnos prema nasledu.

Aktuelni zakon o kulturnim dobrima, gotovo ni u jednoj normi ne predvida i ne propisuje
obavezu drzave da finansira zastitu nasleda. NaZalost, ne propisuje ni ulogu drzave ni
sluzbe zaStite u iznalazenju nacina na koji nepokretna kulturna dobra mogu biti
finansirana. Ipak vlasnici kulturnih dobara, lokalna zajednica i stanovnistvo i dalje smatraju
da je ocCuvanje nasleda iskljucivo u nadleZznosti drzave, iskljucivo finansirano od drzave i da
njegove vrednosti jedino predstavnici drzave mogu da shvate i tumace. Ovakav odnos
stvorio je dubok jaz izmedu strana bez ¢ije medusobne saradnje i sadejstva kulturno
naslede ne mozZe ni da postoji. Otudenost stanovniStva od kulturnog nasleda dovela je do
¢injenice da se naslede iz svog najblizeg okruzenja ne prepoznaje i ne razume.

Istorijske okolnosti koje su uslovile danasnji Zivot, drugacije drustveno uredenje i drugaciji
ekonomski odnosi uslovljavaju drugaciju kulturnu politiku. Drzava koja teZi da se prikljuci
vrednostima EU trebalo bi da postavi kulturno naslede u novi kontekst i odnos prema
njemu definiSe kroz usvajanje novih pravila. Ta pravila daleko vise ukljucuju pojedince,
udruZenja i lokalne zajednice u zastitu i koris¢enje kulturnog nasleda. Celokupno naslede je
definisano ljudima koji su ga stvarali, kulturom i prirodnim okruZenjem u kojoj je nastajalo.
Zastitom dobara iz naseg okruzenja ona se ne izdvajaju i ne otuduju. Ona i dalje ostaju nasa
i nacin na koji se mi odnosimo prema njima ih takode definise u ovom trenutku i postaje
deo spomenicke valorizacije u nekom buducem trenutku. Celokupno naslede Srbije
pripada svima nama bez obzira na obrazovanje, pozicije, bogatstvo. Kao Sto svima pripada
tako, svi delimo i obaveze da se o njemu staramo i da ga sacuvamo za buduce generacije.
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Uloga lokalne zajednice u ocuvaniju kulturnog nasleda

Moze se redi da je veliki deo kulturnog nasleda nedovoljno poznat lokalnoj zajednici.
Vrednost se vidi uglavhom samo u sakralnim objektima i to prvenstveno zbog njihove
verske konotacije, dok veliki deo nasleda ostaje neprepoznat i samim tim osuden na
propadanje. Svedoci smo Cesto paradoksalne situacije usled postojanja velikog jaza
izmedu ,,ponude“, odnosno broja nepokretnih kulturnih dobara koja sporadi¢no koriste
vlasnici, lokalna zajednica, pojedinci i organizacije, i ,,potraznje, odnosno velikog broja
pseudonasleda, novoformiranih atrakcija sa prefiksom etno, ili sa dodatkom verskog
konteksta. Naime, svedoci smo s jedne strane da Sirom Srbije nicu ,,etno parkovi“, etno
avlije, etno oku¢nice, pa cak i etno kafane, da izgradnjom takvih ugostiteljskih ili turistickih
objekata privatni preduzetnici Zele da dobiju ponudu vece vrednosti koja asocira na
istoricnost, narodnost i tradiciju, koja garantuje kvalitet. Malo boljim posmatranjem i
koris¢enjem takvih usluga vrlo lako se dolazi do osecaja lazne predstave, Cesto iskarikirane
predstave, ¢ime se gubi poverenje posetilaca u verodostojnost celokupnog proizvoda. S
druge strane, objekti koji imaju spomenicku vrednost, koji zaista jesu autenticni, koji jesu
svedoci kulture i istorije propadaju i nalaze se u veoma loSem stanju.

Lokalna zajednica bi trebalo da u svojim kulturnim dobrima prepozna razvojni potencijal.
Naslede na njihovoj teritoriji je upravo ono Sto ih razlikuje od svih ostalih i upravo ta razlika
treba da bude iskoris¢ena kao prednost i specificnost. Era velikih industrija je prosla i
ostavila veliki broj nezaposlenih, koji svoju egzistenciju cesto reSavaju
samozaposljavanjem. Naslede treba iskoristiti u kreiranju autenti¢ne dodate vrednosti
lokalnim proizvodima, nesto 3to ¢e pozivajudi se na tradiciju i iskustvo dati prednost i
poverenje kupaca u odnosu na ostale. Dobar deo nasleda je prazan prostor koji
uglavnom nema funkciju. Upravo taj prazan prostor treba iskoristiti kao potencijal za
stvaranje proizvoda koji su vredniji samim tim $to su nastali ili su inspirisani kulturnim
dobrom. U diversifikaciji poslova u ruralnim sredinama naslede moZe posluziti i kao
inspiracija za razvoj ruralnih kreativnih ekonomija i raznih vidova turizma.

U novom uredenju, drugacijim vrednostima i drugacijoj podeli odgovornosti lokalna
zajednica mora da ponese vecu odgovornost, ali i vec¢u dobit Cuvajudi i koristedi kulturna
dobra. Prvenstveno, mora da vidi naslede kao svoje, a onda da o svom nasledu brine i da
ga koristi u duhu dobrog domacdina, postujuci nacela i zakonske okvire drzave. U zastiti
nasleda uloge svih aktera su jasno definisane. Uloga drzave je da uspostavi zakone,
principe, standarde i stru¢nu sluzbu koja ¢e biti na usluzi korisnicima i vlasnicima
nepokretnih kulturnih dobara, ali koja nede odstupiti od strukom uspostavljenih
kriterijuma i pravila konzervacije nasleda. Tamo gde je nemoguce koristiti trziste, Sto je u
kulturi Cesto slucaj, drzava ce biti i veliki finansijer radova na nasledu sa neophodnom
stalnom tendencijom obezbedivanja visSe izvora finansiranja. Lokalna zajednica mora da
preduzme inicijativu i da naslede koje ima ¢uva i koristi za dalji napredak i razvoj.

DruStveni i ekonomski razvoj drzave uslovio je pojavu banalnog shvatanja trZiSne
ekonomije i kapitalizma, po kom novcu nema ogranicenja. Tako se cesto opravdava
unistavanje kulturnog nasleda jer vlasnik finansira radove na objektu, pa onda ima pravo
da ih sprovede na svoj nacin i da iskljuci struku ili da je pridobije na svoju stranu. Da bi se
ovo izbeglo, neophodno je jacanje drzavnih institucija cija uloga nije trziSna ved
regulatorna i ija nezavisnost i integritet ne bi smeli da se dovode u pitanje. Takode je
neophodno ulaganje u usavrSavanje stru¢njaka kako bi pratili svetske trendove i nova
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znanja iz svoje oblasti. Neophodno je medusobno poStovanje upravljaca, vlasnika kapitala i
drzave kako bi svako iz svog domena uradio najviSe Sto moze za zajednicku korist, koja
moze biti na razli¢itim nivoima. Legitimno je da na obnovi jednog spomenika narodnog
graditeljstva u€estvuju finansijer, vlasnik i drzava. Njihovi interesi su razli¢iti: donator Zeli
medijsku promociju, koriS¢enje prostora i ekonomsku odrzivost projekta; vlasnik zeli da
ocuva svoju imovinu i ostvari zaradu, dok sluzba zastite Zeli da objekat ocuva u izvornom
obliku, da ga prezentuje i da obezbedi da kulturno dobro ostvari dovoljan profit za
njegovo dalje odrzavanje. Uspesna zastita spomenika kulture mora da pronade put kojim
¢e zadovoljiti interese svih zainteresovanih strana. Samo takav projekat ce biti uspesan
projekat. Kod nas se cesto interesi pojedinih zainteresovanih strana stavljaju ispred
interesa drugih Sto garantuje neuspeh. Prilikom zastite kulturnih dobara postoje osnovni
postulati kojih se svi moraju pridrzavati. Osnovno pravilo je da se spomenik mora sacuvati
u Sto je moguce autenti¢nijem obliku, sa najmanje intervencija. Naslede koriS¢enjem u
danasnjem vremenu jednostavno ne sme da izgubi na svom znacaju koje je identifikovano
tokom njegove valorizacije.

Kulturno naslede: kategorije, nacela i ciljevi zastite

Prvi zadatak svake lokalne zajednice je da u saradnji sa strucnjacima za zaStitu kulturnih
dobara upozna svoje kulturno naslede i spozna njegove vrednosti. Kulturno dobro cije
vrednosti nije prepoznala lokalna zajednica gotovo da nema Sanse da opstane. Zato je
termin valorizacije vazan i za samu struku ali i za vlasnike, korisnike i celu lokalnu zajednicu.
Uspedna valorizacija kulturnog dobra je ona valorizacija do koje su struka i lokalna
zajednica dosli zajedno ili bar ona gde svako shvata i poStuje svacije videnje vrednosti. Na
primer, za stru¢njake jedno dobro predstavlja arhitektonsko delo, ili umetni¢ko delo, a za
stanovnistvo koje posecuje to dobro ono je mesto koje poseduje ¢udotvorne i lekovite
modi. Struka treba stanovniStvu da pojasni i priblizi arhitektonske ili umetnicke vrednosti,
ali takode mora da upozna, shvati i poStuje kultnu vrednost koju objekat ima za lokalno
stanovnistvo. Zato pri valorizaciji treba imati u vidu Sto Siri spektar vrednosti koji jedan
spomenik moZe da poseduje. Dobra koja se stavljaju pod zastitu drZave se proglasavaju
zbog vrednosti koje prepoznaju i valorizuju strucnjaci. Ukoliko se oni ne potrude da
sagledaju sveukupnost znacenja jednog dobra i taj znacaj ne objasne i priblize lokalnoj
zajednici spomenici e ostati otudeni od ljudi, svakodnevnog Zivota i sredine koja treba da
ih ¢uva i prezentuje. Valorizacija se ne zavrS8ava samo na elitnoj valorizaciji arhitektonskih,
umetnickih i istorijskih vrednosti ve¢ postoji tendencija da se ona proSiri na druge
vrednosti: simbolicke, socijalne, druStvene, odnosno vrednosti koje nastaju u interakciji
kulturnih dobara i stanovnistva.

Kulturna bastina predstavlja celokupno kulturno naslede jednog drustva sticano u
proslosti, koje se ¢uva i ostavlja budu¢im generacijama na dalju brigu. Danasnje shvatanje
kulturne bastine proiziSlo je iz dve konvencije UNESCO: Konvencija o zastiti svetske
kulturne i prirodne bastine (1972) i Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine
(2003). Evolucija shvatanja kulturne bastine i odnosa prema njoj dovela je do pojave niza
konvencija koje bliZe tretiraju sve aspekte kulturne bastine. Medu ovim konvencijama
treba pomenuti i Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o vrednosti kulturne bastine za
drustvo (Faro konvencija, 2005), koja kulturnu bastinu predstavlja kao skup dobara
nasledenih iz proSlosti koje ljudi prepoznaju, nezavisno od vlasnistva, kao odraz i izraz
svojih vrednosti, verovanja, znanja i tradicija.
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Prema vazecem zakonu koji reguliSe zastitu kulturnih dobara ona su definisana kao stvari i
tvorevine materijalne i duhovne kulture od opsteg interesa koje uZivaju posebnu zastitu.
Kulturna dobra se dele na pokretna i nepokretna kulturna dobra, a u zavisnosti od fizi¢kih,
umetnickih, kulturnih i istorijskih svojstava, nepokretna kulturna dobra se dele na:
spomenike kulture, prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloska nalazista i znamenita
mesta. Zakon o kulturnim dobrima definise sve ¢etiri kategorije:’

e ,Spomenik kulture jeste gradevinsko-arhitektonski objekat od posebnog
kulturnog ili istorijskog znalaja, kao i njegova graditeljska celina, objekat
narodnog graditeljstva, drugi nepokretni objekat, deo objekta i celine sa
svojstvima vezanim za odredenu sredinu, delo monumentalnog i dekorativnog
slikarstva, vajarstva, primenjenih umetnosti i tehnicke kulture, kao i druga
pokretna stvar u njima od posebnog kulturnog i istorijskog znacaja.

e Prostorno kulturno-istorijska celina jeste urbano ili ruralno naselje ili njihovi
delovi, odnosno prostor s viSe nepokretnih kulturnih dobara od posebnog
kulturnog i istorijskog znacaja.

e Arheolosko nalaziste je deo zemljista ili povrSine pod vodom koji sadrzi ostatke
gradevina i drugih nepokretnih objekata, grobnih i drugih nalaza, kao i pokretne
predmete iz ranijih istorijskih doba, a od posebnog su kulturnog i istorijskog
znadaja.

e Znamenito mesto je prostor vezan za dogadaj od posebnog znacdaja za istoriju,
podrudje s izrazenim elementima prirodnih i radom stvorenih vrednosti kao
jedinstvene celine, kao i spomen grobovi ili groblja i druga spomen obeleZja koja
su podignuta radi trajnog ocuvanja uspomene na znacajne dogadaje, li¢nosti i
mesta iz nacionalne istorije (memorijali), od posebnog kulturnog i istorijskog
znacaja.

Zakonom su predvidene i dve kategorije nepokretnih kulturnih dobara: kulturna dobra od
velikog znacaja i kulturna dobra od izuzetnog znacaja. Kulturno dobro od velikog znacaja
ima jednu od slededih karakteristika: znacajno je za odredeno podrugje ili razdoblje;
svedoli o druStvenim ili prirodnim pojavama; svedoli o znacajnim dogadajima i
istaknutim licnostima iz nacionalne istorije. Kulturno dobro od izuzetnog znacaja mora
da ima bar jednu od sledecih karakteristika: poseban znadaj za drustveni, istorijski i
kulturni razvoj naroda u nacionalnoj istoriji, odnosno za razvoj njegovog prirodnog
okruZenja; svedodi o presudnim istorijskim dogadajima i licnostima i njihovom delovanju
u nacionalnoj istoriji; predstavlja jedinstvene primerke stvaralastva svog vremena ili
jedinstvene primerke iz istorije prirode; ima veliki uticaj na razvoj drustva, kulture, tehnike i
nauke; poseduje izuzetnu umetnicku ili estetsku vrednost.

Zastita kulturne bastine predstavlja sistemsko sprovodenje mera pravne i stru¢ne zastite
koja je uskladena sa pravilima konzervatorske struke u cilju oCuvanja kulturnog dobra.
Zastita nekog dobra zahteva metodoloski ispravan, logican i sistematican pristup. Mora se
teziti odstranjivanju svake mogucénosti da se napravi greska, jer greske prilikom zastite
cesto mogu biti nenadoknadive i pogubne po samo kulturno dobro.

U procesu zastite nasleda obavezno je rukovoditi se nacelima zastite Cije su osnove
postavljene jo$ Venecijanskom poveljom (1964):

¢ Nacelo ocuvanja autenti¢nosti spomenika i njegovih spomenickih vrednosti

e Nacelo o¢uvanja svih stilova na jednom spomeniku
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e Nacelo poStovanja svih vrednosti na spomeniku — Ovo se odnosi na dogradnje
koje nemaju stilske ili arhitektonske vrednosti ali imaju istorijsku vrednost.

e Nacelo stalnosti spomenika na mestu na kom je sagraden - IzmeStanjem
spomenika sa mesta na kome je nastao gubi se na samoj vrednosti spomenika
jer ga izmedu ostalog definiSe i samo mesto i razlog zasto je bas tu podignut.

e Nacelo dokumentarnosti i kontinuiteta rada - Dokumentovanje radova na
spomeniku pomo¢i ¢e budu¢em razumevanju spomenika, jer ¢e se ta¢no znati
Sta je autentic¢no a Sta predstavlja konzervatorsku intervenciju.

e Nacelo saradnje sa drugim strukama

e Naclelo ocuvanja funkcije - samo posedovanje funkcije moZe obezbediti
opstanak kulturnom dobru. Prilikom davanja nove funkcije kulturnom dobru
koju je u proslosti izgubilo, potrebno je dobro odabrati novu namenu koja nece
Stetiti kulturnom dobru i njegovoj interpretaciji.?

Cilj zastite kulturnih dobara je ocuvanje njihovih vrednosti. Zato je prvi korak u svakoj
zastiti utvrdivanje vrednosti jednog dobra, odnosno valorizacija. Valorizacija ili
vrednovanje je postupak utvrdivanja razlicitih aspekta znacaja kulturnog dobra za jednu
drustvenu zajednicu. Jedan od osnovnih principa vrednovanja nasleda bio bi holisticki
pristup svakom dobru, odnosno sagledavanje svakog oblika nasleda u svim aspektima.
Pravilno vrednovanje kulturnog nasleda je prvi preduslov za njegovu pravilnu zastitu.
Ukoliko u procesu vrednovanja ne definiSemo 3ta je to autenti¢no, koji se sve stilovi nalaze
na spomeniku, $ta je tokom trajanja na njemu promenjeno, tesko da moZzemo ispoStovati
principe autenti¢nosti, poStovanije svih stilova i poStovanje svih vrednosti na spomeniku.

Vrednovanje kulturnog nasleda - lokalna zajednica kao akter procesa

Vrednovanije je vrlo sloZen postupak koji zahteva Siri ugao posmatranja necega Sto
pretenduje da bude kulturno naslede. Valorizacioni postupak se mora sprovoditi
interdisciplinarno, jer su grupe vrednosti i kriterijumi vrednosti cesto za nekog lako
prepoznatljive i nalaze se na visokom stepenu gradacije vrednosti u odnosu na druge.
Primer za to bi bila valorizacija neke seoske kuce koja za vlasnike te kuée ima znacaj kao
mesto na kome je ponikla njihova porodica, mesto u kom su porasli i za koga ih vezu lepe
uspomene. Seoska zajednica tu istu ku¢u moZe da valorizuje kao najstariju kucu u selu koja
ima vrednost svedoka kako su izgledale i njihove kuce u proslosti. Ona za njih govori o
starosti njihovog sela, o bogatstvu sela i drugacijem i sadrZajnijem Zivotu. Ukoliko kuca
pripada nekoj nacionalnoj manjini ona bi za njih mogla da ima vrednost svedocanstva da su
na tom prostoru naseljeni bar koliko je i kuca stara, ona bi mogla da predstavlja i skup
verovanja i obicaja koji su u njoj materijalizovani. Sluzba zastite mozZe da prepozna znacaj
ove kuce tako Sto e je uporediti sa ostalim kucama iz Sireg konteksta i odrediti njen
znadaj. Logi¢no bi bilo zakljuditi da razli¢iti nivoi vrednovanja zahtevaju i razli¢ite nivoe
zaStite. Medutim, u praksi to nije slucaj.

Zakon o kulturnim dobrima prepoznaje kulturna dobra i dobra koja uZivaju prethodnu
zastitu. Dobra koja uZivaju prethodnu zaStitu su stvari i tvorevine za koje se
pretpostavlja da imaju svojstva od posebnog znacaja za kulturu, umetnost i istoriju i ona
uZivaju zastitu u skladu s odredbama ovog zakona.? Potrebno je pomenuti da postoje i
nalternativni oblici zastite, koji mogu biti regulisani drugim zakonima. Tako lokalna
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zajednica donosenjem planskih dokumenata moZe dosta uticati na ocuvanje celina i

objekata ¢iji je znacaj prepoznala.

Cesto na terenu susre¢emo ,,etno kuce* razli¢itih zajednica koje su prepoznale vrednosti
svojih specifi¢nosti i Cuvaju ih bez obzira na to da li je njihov znadaj drzava prepoznala. |
konacno, najbitniji oblik zastite koji najviSe garantuje ocuvanje nekog objekta je odnos
njegovog vlasnika ili korisnika. Ukoliko je vlasnik prepoznao vrednosti svoje stare kuce i
ukoliko su te vrednosti sa njegovog aspekta velike, makar ona bila beznacajna sa
stanovista zastite, ta kuca ¢e opstati. Idealna slika zastite kulturnih dobara bila bi upravo
sagledavanje i shvatanje znacaja od svih potencijalnih aktera Zivota jednog dobra. Ovako
Siroko shvacena vrednovanje nema propisane i striktno utvrdene principe. Odsustvo
principa i metodologije otezava sam proces valorizacije. Sluzba zastite kulturnih dobara
je iskustveno razvila postupak koji bi mogao da se definiSe i kao metod vrednovanja.
Ona u svakom slucaju mora da ujedini i analizira sve aspekte vrednovanja od strane svih
aktera koji su u kontaktu sa kulturnim nasledem i da tome doda objektivne i stru¢ne
vrednosti sagledane sa aspekta celovitosti prostora i kulturnih izraza. Upravo zbog cele
ove sloZenosti proces vrednovanja je kompleksan i zahteva obavljanje viSe radnji koje se
uglavhom odnose na prikupljanje svih oblika dokumentacije, njihovo tumacenje,
analiziranje i donosenje zaklju¢aka o znacaju objekta.

Posle primarne valorizacije, u kojoj se zakljucuje da li neko dobro ispunjava kriterijume da
bude pod zastitom drzave izraduje se elaborat, odnosno neophodna dokumentacija.
Dobro koje potencijalno moze da bude kulturno dobro mora da ispuni bar neki od slede¢ih
kriterijuma, odnosno da poseduije neki od sledecih znaéaja:*

e Istorijski znacaj u najSirem smislu. Neko dobro ima istorijski znacaj ukoliko je
povezano i mozZe da svedodi o nekim istorijski znac¢ajnim dogadajima, osobama ili
mestima.

e  Starost - dugo postojanje.

e Ambijentalni znadaj - ima odredeni stepen atraktivnosti svoje uklopljenosti u
okruzenje, ambijent.

e  Urbanisticki znacaj — svedodi o postojanju organizovanog Zivota u naselju i
doprinosi shvatanju koncepta nastanka i razvoja naselja.

e  Estetski znacaj dobra odnosi se na nacin njegove izrade, stil, tehni¢ku savrSenost,
lepotu, vestinu i kvalitet izrade, harmoniju, formu i druga estetska obelezja.

e Naudni ili istraZivacki znacaj — dobra koja mogu biti znac¢ajna za dalja naucna
istrazivanja, dobra koja su imala pozitivan uticaj na razvoj drustva.

e  Retkost — ukoliko je retko sacuvani artefakt pojave o kojoj svedoci.

e Reprezentativnost —izrazava jedinstvenost, tipi¢nost i reliktnost.

e Drustvena vrednost — njegova uloga u zajednici, njegov doprinos stvaranju
identiteta zajednice, kao i svedocenje o razvoju drustva.

e  Kulturoloski znacaj — svedodi o stvaranju razlicitih kulturnih formi.

e  Simbolicka vrednost — bastina koja ¢uva i prenosni znacenja i simbole koji mogu
imati razli¢iti karakter (socijalni, politicki, religijski i dr.).

e Duhovni znadaj — dobra sa posebnim znacajem za grupu ljudi, odnosno objekti
koji se smatraju ,,svetim u okviru pojedinih religijskih sistema.

e Autenti¢nost — odnosi se na originalnost i jedinstvenost objekata ili prakse.
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PROCEDURA ZASTITE KULTURNIH DOBARA U REPUBLICI SRBIJI

Zakonom o kulturnim dobrima predvideno je da Republicki zavod za zastitu spomenika kulture
obrazloZi razloge koji ukazuju na to da su svojstva odredene nepokretnosti od posebnog kulturnog
i istorijskog znacaja. Takode je duzan da prilozi misljenje vlasnika dobra o stavljanju njegovog vlas-
nistva pod zastitu. Ukoliko se ne priloZi misljenje vlasnika, neophodno je da se izvrsi javno oglasa-
vanje. Sastavni deo odluke su: naziv, opis kulturnog dobra, granice zasti¢ene okoline (katastarske
i zemljiSno-knjizne podatke), mere zastite vezane za ¢uvanje, odrzavanje i korisc¢enje tog kulturnog
dobra i njegove okoline.

U praksi je do sada bilo uobicajeno da lokalni zavodi predlazu zastitu pojedinih objekata sa svoje
teritorije. Predlog moze poslati i pojednac, lokalna samouprava kao i grupa gradana ili neki drugi
pravni subjekt. Republicki zavod za zastitu spomenika kulture izlazi na teren i na licu mesta vrsi
uvid, istrazivanje i procenu da li neka nepokretnost poseduje vrednosti da bi bila nepokretno kul-
turno dobro. Zatim se objekat valorizuje, izradi se elaborat ili se predlozeni elaborat pregleda i
usaglasava. Tako izraden predlog Odluke se 3alje Ministarstvu kulture na dalje postupanje. Odluku
o proglasenju kulturnog dobra donosi Vlada Republike Srbije na predlog Ministarstva kulture.
Pomenuti elaborat, pored napred navedene dokumentacije, mora da sadrzi i tehnicku i foto doku-
mentaciju buduceg kulturnog dobra.

Odluka o proglasenju definise zonu zastite kulturnog dobra i mere zastite vezane za ¢uvanje, odrza-
vanje i koriS¢enje tog kulturnog dobra. Sastavni deo Odluke je i obrazloZenje koje predstavlja es-
enciju valorizacije i njega izraduju strucnjaci na osnovu dokumentacije, istrazivanja i analitickih pos-
tupaka. U poslednje vreme predlozi i inicijative o zastiti pojedinih kulturnih dobara sve vise dolaze
od vlasnika ili korisnika objekata, kao i od lokalne zajednice. Ovakvi slucajevi bi se mogli smatrati
daleko uspesnijim jer znace zainteresovanost vlasnika i lokalne zajednice da prepoznaju i sacuvaju
kulturno naslede u svojoj sredini.
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PROCEDURA ZASTITE KULTURNIH DOBARA U BOSNI | HERCEGOVINI

Bosna i Hercegovina se sastoji od 2 entiteta (Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske) i
jednog distrikta (Brcko distrikt). U pogledu zakonodavstva prisutno je mnogo zakona i podzakon-
skih akata koji reguliSu zastitu kulturnog nasleda na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou.
Najvisi nivo zastite obezbeduje se pojedinacnim odlukama i proglasenjem kulturnih dobara od
strane Komisije za zastitu nacionalnih spomenika. U skladu sa aktuelnom regulativnom, bilo koja
strana ili osoba u Bosni i Hercegovini moze podneti Komisiji predlog za proglasenje imovine nacio-
nalnog spomenika kulture. Pomenuta prijava mora da sadrzi nekoliko informacija:

¢ lokaciju objekta,

e tekuceg vlasnika i stanje objekta,

e troskove i sredstva finansiranja nepohodnih popravki na objektu,
e predloZenu namenu objekta,

¢ osnov proglasenja objekta kao nacionalnog spomenika kulture.

Prilikom odlucivanja o predlogu, Komisija ¢e dati priliku vlasniku ili drugom predlagacu spomenika
kulture, kao i svakoj zainteresovanoj strani da iskaze svoje misljenje. Nakon toga vrsi se priprema
elaborata o dobru u koji su ukljuceni svi raspoloZzivi podaci dobijeni iz arhiva i biblioteka te podaci
dobijeni terenskim radom — podaci o lokaciji, istorijski podaci, opisi dobra i njegovih delova, pre-
thodna zastita, postojece stanje, i bibliografija, te se na sednicama Komisije donose odluke o
proglasenju dobra nacionalnim spomenikom utvrduje prostor koji se Stiti i mere zastite koje se
odnose na njega. Pomenuti elaborat, odnosno tekst odluke sadrzi i kompletnu tehnicku, video i
foto dokumentaciju.

U slucaju da Komisija donese odluku o proglasenju spomenika kulture, entitet na cijoj teritoriji se
nalazi objekat a) treba da obezbedi adekvatne legalne, nau¢ne, tehnicke, administrativne i finan-
sijske mere nepohodne za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju objekta b) treba da
obezbedi mere koje ce sprediti oStecenje objekta.

43



44



Upravljanje nasledem - smernice za aktere na lokalnom nivou

Pored toga Sto sluzba zaStite u Srbiji postoji oko 70 godina, dobar deo teritorije je
nedovoljno istrazen, pogotovo kada je re¢ o narodnom graditeljstvu. Ukoliko lokalne
zajednice Zele da se aktivnije ukljuce u kreiranje kulturne politike svoje opstine, bilo bi
pozeljno da uz pomo¢ stru¢njaka istraZze svoju teritoriju ili da na osnovu postojecih
dokumenata sastave listu vrednih kulturnih artefakata i manifestacija vodeci racuna o
njihovom rangiranju na osnovu lokalnih prioriteta. Ovaj pristup mozZe se primeniti i na
ostale lokalne samouprave u regionalnom okruzenju.

Vrlo korisna metodologija koja je lako primenjiva i od lokalne zajednice je IRRP/SAAH
metodologija Saveta Evrope. Ona moze da posluZi i kao orude pomoc¢u koga se upravlja
kulturnim nasledem. Prepoznata je od svih EU fondova kao obavezuju¢a dokumentacija pri
konkurisanju za sredstva. Njeno koris¢enje primarno namenjeno nacionalnom nivou, ali se
lako moze prilagoditi i koristiti i na regionalnim i lokalnim nivoima.

Prvi dokument koji je potrebno izraditi je izveStaj o proceni bastine. Izrada izveStaja
podrazumeva sastavljanje liste kulturne bastine i procene stanja u kojoj se ta bastina
nalazi. Ovaj izvestaj lokalna zajednica moZe da sastavi u saradnji sa nadleznom stru¢nom
sluzbom zastite.

Slededi korak je izrada Liste prioritetnih intervencija (LPI), koja proizilazi iz Izvestaja o
proceni bastine. Lista predstavlja po prioritetima poredana dobra na kojima treba 3to pre
sprovoditi konzervatorske radove i rehabilitaciju. Ova lista o svakom spomeniku treba da
prikupi odredene podatke: osnovne podatke, opis objekta i vrednovanje, kategorije
znadaja - odnosno pozicioniranje kulturnog dobra u odnosu na znacaj na lokalnom,
regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. O objektu se takode prikupljaju podaci
o vlasniStvu, zatim se daje spisak postoje¢ih dokumenata i bibliografija. Vrsi se gruba
procena stanja u kom se objekat nalazi, procenjuje ugrozenost objekta i odreduju uslovi
ugrozenosti. Takode se vrsi procena vrednosti radova koji moraju biti sprovedeni na
dobru.

Ovako sastavljena lista moZe lokalnoj zajednici posluziti kao smernica izrade
strategije/plana ili programa zastite kulturnog nasleda, ali i kao kontrolni mehanizam
promene stanja kulturnih dobara. PoZeljno je da se LPI pravi bar jednom u deset godina ili
u periodu koji se odredi kao optimalan u zavisnosti od specifi¢nosti kuturnog nasleda i
lokalne sredine. Prilikom izrade LPI na nivou opStine kulturno naslede treba u svakom
trenutku posmatrati i kao razvojni potencijal koje moZe dobro da se uskladi sa rurualnim
razvojem, decentralizacijom, diversifikacijom posla u ruralnim sredinama, razvojem
kreativnih industrija, razvojem lokalnog turizma, unapredenjem brenda teritorije i sl.
Medutim, moramo biti svesni Cinjenice da odredeni deo nasleda nema rehabilitacioni
potencijal i da bilo kakva naSa stremljenja i teZnje da ga pronademo nede uroditi
plodom. To je Cesto sludaj sa ku¢ama u seoskim sredinama u kojima je depopulacija
izrazena, gde ne postoji prateca infrastruktura, odnosno gde je pristup dobru
onemogucen ili otezan. Cesto je sli¢na situacija i sa brojnim arheologkim lokalitetima gde
nema vidljivih materijalnih tragova. Ovakva kulturna dobra svakako ne treba prepustiti
propadanju, ved je za njih potrebno iznadi model koji bi ih sacuvao od potpunog nestanka.
Ipak, prioritet ¢e se dati objektima koji su znacajniji, koji se nalaze u loSem stanju i imaju
rehabilitacioni potencijal. Za takva kulturna dobra moguce je izraditi Preliminarnu tehni¢ku
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procenu, odnosno dokument koji preliminarno definiSe vrednosti kulturnog dobra sa
najsirih aspekata posmatranja, definiSe sve neophodne konzervatorske postupke koji na
objektu moraju biti izvedeni, kao i potencijalni pravac rehabilitacije.

Preliminarna tehni¢ka procena (PTP) se sprovodi da bi se identifikovali tehni¢ki zahtevi i
da bi se izvrSila Siroka procena troskova za svaku fazu predloZenih intervencija, od poc¢etne
zastite (konzervacije) do potpune rehabilitacije. PTP sadrzi sve podatke koji su prikupljeni
prilikom izrade Liste prioritetnih intervencija. Rad na izradi PTP mora se poveriti stru¢noj
sluzbi zastite, jer vedina postavki koje se ovim dokumentom definiSu odnosi se na osnovne
principe konzervacije.

Izrada PTP je jedna faza u procesu rehabilitacije kulturnog dobra. Ona, pored polja koje
sadrzi i LPI, sadrZi i informacije o trenutnom upravljanju nasledem, kao i precizne podatke
o buduéem upravljacu i nacinu na koji ¢e se kulturno dobro koristiti. Informacije koje je
sadrzala i LPI, a koje se odnose na istorijat i znacaj dobra ovde se detaljno razraduju.
Detaljnije se opisuje tehnicko stanje dobra i daje se nacrt potrebnih popravki rangiranih po
prioritetnosti. Bitan deo dokumenta je predlog zastite i vizija rehabilitacije kulturnog
dobra. Sve predloge za sprovodenije tehnicke zastite i rehabilitaciju kulturnog dobra mora
da prati i finansijska procena troskova, koju treba fazno predstaviti, jer u vecini slucajeva
rehabilitaciju kulturnog dobra nece platiti samo jedan finansijer ili je sigurno nece platiti
jednokratno u celosti. Ovaj dokument treba da sadrZi i jasno predvideno buduce
upravljanje kulturnim dobrom (videti u prilogu priru¢nika smernice za izradu preliminarne
tehnicke procene).

Studija izvodljivosti: Slede¢i dokument koji logicki sledi je studija izvodljivosti, dokument
koji treba da potvrdi ili demantuje nase zamisli i ideje o pravcima rehabilitacije kulturnog
dobra, odnosno nase ideje o budué¢em Zivotu spomenika. Studija izvodljivosti u sustini
predstavlja dokument proiziSao iz analize potencijalnog resavanja nekog problema.
Analiza mogucih radniji koje treba sprovesti da bi neki spomenik bio rehabilitovan. Svaka
studija izvodljivosti o rehabilitaciji kulturnog nasleda mora da sadrzi sledece informacije o
nepokretnom kulturnom dobru: istorija i znacaj spomenika; tehnicko stanje; organizaciona
struktura realizacije projekta; organizaciona struktura za dugoro¢no upravljanje kulturnim
dobrom; cilj i opseg projekta; projektnu dokumentaciju koja ¢e potvrditi predvidene
troskove; definisane faze realizacije projekta; stepen rizika; detaljinije razradene troskove
u odnosu na predvidene troskove u Preliminarnoj tehni¢koj proceni (videti u prilogu
priru¢nika smernice za izradu studije izvodljivosti).

Ukoliko ovakva analiza predvidi uspesnost projekta rehabilitacije izraduje se biznis plan.’
Njime se precizno i jasno definiSe koliko ulaganje u kulturno dobro moze da iznosi i kolika
je dobit koja Cesto nije samo materijalna, vec socijalna i kulturolodka. Dobit moze da
predvidi i indirektne ekonomske koristi koje rehabilitacijom kao $to su nova radna mesta
kroz samozaposlenje i sli¢no. Izrada ovakve vrste dokumentacije nije teska i komplikovana,
ali zahteva uklju¢enje svih aktera zaStite kulturnog nasleda. Ona svakako nece biti
kvalitetna ako je izradi sluzba zastite bez ukljucivanja lokalne zajednice, bez istraZivanja
raspoloZenja ljudi koji ¢e naslede koristiti i sa njim Ziveti. Podjednako nece biti kvalitetna, a
samim tim ni upotrebljiva ukoliko je izradi lokalna zajednica bez ukljucivanja sluzbe zastite,
jer vrednovanje objekta, metodologija konzervacije i rehabilitacije su osetljiva polja u
kojima lako moze da se pogresi Sto Cesto dovodii do uniStenja samog nasleda.
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Kulturno dobro za koje postoji izradena kompletna dokumentacija ima daleko vecée Sanse
da bude sacuvano, jer je upravo ova dokumentacija uslov za dobijanje razlicite finansijske
podrske. Ovakva dokumentacija takode omogucava efikasnije upravljanje projektima,
kontrolu investicija i kontrolu Zeljenih i ostvarenih ciljeva. Na kraju ovakva dokumenta su
osnov odgovornog ponasanja zajednice prema svom nasledu i u dobroj meri garantuju
njegovo dalje ocuvanje.

Napomene :

' Zakon o kulturnim dobrima, ¢lan 19, 20, 21i 22.

*Aladzi¢, V. (2007)

3 Zakon o kulturnim dobrima, ¢lan 4. i ¢lan 27.

*Videti viSe: Marasovi¢, T. (1983): 12-13.

> O detaljnoj metodologiji izrade biznis plana videti vise: Grupa autora (2014).
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Aleksa Ciganovic
Republicki zavod za zastitu kulturnih dobara, Beograd

Metodoloske smernice za ukljucivanje kulturnog nasleda u urbanisticke planske
dokumente

Uvod

Tokom prve polovine XX veka doslo je do funkcionalne podelile arhitekture i zastite
nasleda. S jedne strane, arhitektonsko stvaralastvo je pretpostavljeno proaktivnom
nezavisnom arhitekti-stvaraocu, dok je sluZzba zastite nasleda pretpostavljena kustosu,
reaktivnom medijatoru izmedu istorije i sadasnjosti, izmedu ponudenih odgovora, tradicije
i prakse. Drugim recima, arhitektura je poistovedena sa stvaranjem, a zastita spomenickog
nasleda sa selekcijom i izborom. Era urbanistickog funkcionalizma koja ostaje za nama u XX
veku, obeleZena je i shvatanjem da humanitet urbanom ambijentu garantuju nove,
tehnoloski savrSene i prakti¢ne strukture. Realizacije takve doktrine nisu donele Zeljene,
vec upravo suprotne, negativne rezultate. SloZena, viSeznac¢na ljudska priroda ocigledno je
trazila od urbanog ambijenta nesto viSe - Siroko polje za istrazivacki duh, inspiraciju za
kreativnost, smisao sa kojim se moZe identifikovati, okruzenje koje stvara osecanje
ukorenjenosti i trajanja.

Iz dugog niza pitanja sa kojima se susre¢u ucesnici u procesu zastite urbanih celina izdvaja
se nekoliko metodoloskih okvira, kojima se uspostavljaju procedure odludivanja o
kulturnom nasledu u procesu njihovog uklju¢ivanja u urbanisti¢ke planske dokumente' i
politiku uopste:

Zastita urbanih celina kao kulturnih dobara - Teritorijalni kapital je klju¢na odrednica u
urbanistickom i prostornom planiranju podru¢ja. On predstavlja zbir finansijsko-
materijalnih resursa, etni¢kih, kulturnih i prirodnih diverziteta odredenog prostora.’

U Srbiji je zaStita nasleda najpre obuhvatala najvrednije pojedinacne spomenike kulture
nacionalnog opsega, odvojene zastitnim zonama od okolnog naselja, kao podrugja koja su
naj¢es¢e funkcionalno izolovana i frakturisana u fizicke enklave koje nisu nuzZno
podrazumevale vezu sa prirodnim predelom. Urbanistic¢ke celine kao najkompleksnija vrsta
graditeljskog nasleda kasnije su uvodene u registar kulturnih dobara. Dalje metodolosko
usloZnjavanje, koje danas ima posebnu vaZnost u urbanistickom planiranju, predstavlja
ispitivanje mogucdnosti uspostavljanja Sirih prostornih celina kao integrisanih klastera u
okviru urbanisti¢ckog i planerskog dokumenta.® Drugim recima, 3iri stratedki zahvati u
prostornom ili urbanistickom planiranju mogu biti od posebne vaZnosti prilikom
prevazilazenja neravnomernog razvoja u podrudju, podrudju izrazite nerazvijenosti ili u
situacijama uspostavljanja strategije kojom se u slozenim etnickim, socijalno-politi¢kim ili
kulturnim strukturama (identitetima) mora preduprediti oseéaj nepravednog davanja
prednosti jedne grupe u odnosu na druge. Ovaj apsekt je narocito vazan pri opredeljivanju
ili finansiranju razvojih programa. Kada se govori o kulturnim strategijama prema
identitetu ili kulturnoj razlocitosti u odredenom prostoru, onda se govori o primeni
strategija integrativne zastite.*

U zastiti spomenickog arhitektonskog nasleda, kao uostalom i u arhitekturi, napusten je
format stabilnog prostora ograniCenog nacelima savremene integrativne zaStite i
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prihvacena je ideja o prostornoj i globalnoj povezanosti ili makar regionalnom zajednistvu.®
Medutim, ne samo u Srbiji, procedure odlucivanja o zasti¢enom objektu ili prostoru nisu
regulisane na nacin koji omogucava da i urbanisti u¢estvuju u valorizaciji nasleda, kao Sto
konzervatori u¢estvuju u pripremi urbanisti¢kih planova.

Vazeci Zakon o kulturnim dobrima® u Republici Srbiji prepoznaje Cetiri vrste nepokretnih
kulturnih dobara: spomenike kulture, znamenita mesta, prostorne kulturno-istorijske
celine i arheolodka nalazista. Medutim, pokazalo se da apriorno, po zakonu uspostavljene
vrste nepokretnog nasleda ne mogu opisati sloZzenu tipologiju arhitektonskog i
arheoloskog nasleda koja se danas prepoznaje. Naime, njihove vrednosne koordinate
definiSu s jedne strane stepen kulturno-istorijskog znacaja objekata koji se nalaze u
odredenom podrudju i sa druge strane, broj takvih objekata u odredenom podrugju. U tom
smislu, mogu se identifikovati Cetiri osnovna tipa podrucja:

e podrugja bez vidljivih kulturno-istorijskih objekata;

e ambijentalne celine (me3ovite stilske i prostorne vrednosti);

e podrudja sa pojedina¢nim spomenicima;

e spomenicka podrugdja.

Odgovorni urbanisti utvrduju tipologiju podrucja u procesu izrade planova na osnovu
prepoznavnja navodno ,,nevidljivih* kulturno-istorijskih objekata. Naravno, ovde se najpre
radi o onim objektima koje ustanove kulture iz odredenih procesnih razloga nisu formalno
utvrdile za kulturna dobra. Ukoliko su u pitanju podrugja bez vidljivih kulturno-istorijskih
objekata, onda je rec ili o nedovoljnom prepoznavanju zatecenih potencijala gradevina u
ambijentalnom smisly, ili o pojavi duboke povezanosti sa duhom mesta’ ili se pak radi o
promeni arhitektonskog sklopa i urbanizacije prostora koji ga okruzuje, te ono postaje
ugrozeno i navodno manje vredno nego Sto je prethodno bilo.

U vezi sa prethodnom tipologijom vaZne su dve napomene - prva je da predloZena
tipologija ne rangira po znacaju pojedina podrudja, mada je i to moguce, vel pre svega
isti¢e razlike u njihovim karakteristikama. Druga napomena je da razli¢iti gradovi ili sela,
shodno svom geografskom polozaju i istorijskim okolnostima kao i velicini, raspolazu
manjim ili ve¢im brojem tipova podrugja.

Nema sumnje da ¢e buduca interpretacija arhitektonskog nasleda i njegovo ukljucivanje u
regulaciona planska dokumenta, polaziti od ispitivanja pretpostavke o apsolutnom
karakteru vrste kulturnih dobara kako ih poznaje vazeci Zakon o kulturnim dobrima, ali i
pretpostavke o iskoris¢avanju onih prostora koji se danas shvataju kao manje znacajni.
Pored propisivanja pravila uredenja i pravila gradenja u planskim dokumentima koja vec
sada pokazuju nedostatke kada je u pitanju zastita objekata sa ambijentalnim vrednostima
bez formalne zasStite, mogu se dati slede¢e preporuke u procesu izrade studija
opravdanosti i planskih akata:®

e  stvoriti nove simbole;

e povedati vrednosti ambijentalnih celina;

e  sprovoditi rehabilitacije podru¢ja oko pojedinacnih spomenika;

e  sprovoditi integralnu zastitu autenti¢nih spomenickih podrugja.

PredloZene preporuke podrazumevaju analizu, ocenu i izvodenje dokaza o razvojnim
mogucénostima podru¢ja (analizu i ocenu dosadasnjeg razvoja, proizvodni program,
organizaciju i potrebne kadrove), tehni¢ko-tehnoloskim resenjima (tehnika, tehnologija,
instalacije i dr.), analizi Zivotne sredine sa ocenom ekoloske podobnosti, ocenom obima,
strukture i ulaganja u spomenicka podrugja sa ocenom likvidnosti, neizvesnosti i rizika i sl.
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One podrazumevaju osnazivanje urbanisticke slike, odnosno urbanistickih akcenata naselja
(na primer, primena mobilijara, urban-stop elemenata kao $to su skulpture, instalacije i sl.).

Transformacija trenutnog modela zastite kulturnih dobara zasnovanog na njihovim
tradicionalnim vrstama u pravcu znacdajnijeg proSirenja vrsta nepokretnih kulturnih dobara
ili pak uvodenjem jedinstvenog pojma spomenik kulture, stvorila bi nove instrumente za
tretman kulturno-istorijskog nasleda. Oni bi bili primereniji i onom nizu gradova i sela u
kojima na prvi pogled ne postoje resursi kulturnog nasleda koje bi trebalo zastiti. Na
primer, u takvim situacijama je moguce povezati materijalna dobra (zgrade i druge
objekte) sa prezentacijom nematerijalnog nasleda i izvornih predanja, kao i godi3njim
medijskim i kreativnim promocijama.®

Razvoj metodologije istrazivackih radova i planova - Uporedo sa osvajanjem sve
opseznije materije kulturnog nasleda razvijala se i metodologija njegovog istrazivanja. Na
ustaljenu tradiciju istoriografskih i tipoloskih studija, nadovezale su se analiza postojeceg
stanja naselja, valorizacija graditeljskog nasleda i niz metoda tehnicke sanacije gradevina i
uredenja prostora. Danas je u pogledu savremenog urbanistickog tretmana nepokretnih
kulturnih dobara neophodno uskladivanje sa medunarodnim standardima i praksama. Na
taj nadin poznate analogije iz okruzenja ili sveta mogu posluZiti kao pomoc¢no sredstvo.

Metodoloski osnovi istrazivanja su se s vremenom prosirivali, tako da su istrazivacki
radovi Sirili kako po obimu, tako i po novim oblastima. Poseban znacaj u
multidisciplinarnom pristupu dobila je nematerijalna i antropolosko-socioloska
kontekstualizacija zaStite nasleda, Sto znacajnim delom dolazi posredno iz Sirokog i sve
interesantnijeg polja drustvene teorije i istorije.

Ovde se mora upozoriti na nekoliko naj¢es¢ih metodoloskih greSaka u pristupima
rehabilitaciji kulturnog nasleda:

e Kada se pristupa planovima rehabilitacije spomenika kulture cesto se gresi u
tome Sto se primenjuje elitisticki pristup koji spomenik kulture tretira
mitoloski'®, a ustanove zaduZene za zastitu kulturnih dobara mitografski.
Lokalna zajednica koja implementira projekte zasnovane na izuzetnosti i
posebnosti, moZe izazvati transformaciju spomenic¢kog pamdcenja (iskustva) i
unistenje samodefiniSuceg lokalnog obrasca istorije i vizije promocije.

e  Strucni i naucni eksponenti, kao i drugi reprezentativni akteri vlasti, neretko
sagledavaju kulturno naslede primarno kroz proslost, na nacin koji se naj¢esce ne
moZe stvarno reaktuelizovati u sadasnjosti iz razloga izmenjenih ekonomsko-
finansijskih okvira. Naime, lokalna zajednica je po pravilu okrenuta moguénostima
razvoja u pravcu buducnosti odnosno pragmati¢nim traZzenjima principa razvoja u
sadasnjosti i buducnosti. Kako je lokalna zajednica po pravilu okrenuta prakticnijoj
upotrebi svojih resursa, dinami¢nost i proaktivnost predstavljaju vrednosti na koje
se posebno moze racunati. Kako programske projekcije elitnih eksponenata
drzave ne bi dobile karakter utopijske pretpostavke o lokalnom razvoju
(periodicne svecanosti, isti prostori obelezavanja i promocije, identi¢ni motivi i
slike nasleda koji se s vremenom iscrpljuju i sli¢no) neophodno je stalno pracenje i
evaluacija rezultata kroz objektivne izveStaje, kao i ucesce lokalne zajednice u
daljem stvaranju programskih projekcija.

e  Potencijalni rizik prilikom sprovodenja planskog strategijskog delovanja moze
dodi sa nivoa centralne izabrane vlasti. To se naj¢eS¢e deSava prilikom promene
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njihovih interesovanja, izbornog poraza ili promene preferenci odlucivanja o
pojedinim znadajnim pitanjima. Rizici se moraju posebno konstatovati u
ekonomski siromasnim drustvima ili u drustvima sa nekom vrstom konfliktnih
situacija (ratni i posleratni mirovni procesi pomirenja, procesi politicke stabilizacije
pregovaranjem, procedure drustveno-ekonomske stabilizacije ili relaksacije i
sli¢no). Rizik rehabilitacije kulturnog resursa moZe nastati u procesu usvajanja
pravila regionalnih ili ve¢inskih kulturno-drustvenih celina iz okruzenja, koja mogu
biti strana i neprimerena za konkretno lokalno naslede. Naime, ova pravila,
sopstvenim reinterpretacijama destabilizuje istorijsku faznost lokalne zajednice,
sopstvenu vidljivost, posebnost ili ometaju stabilizaciju istorijskog se¢anja ukoliko
se radi o postkonfliktnim situacijama i slicno.

e Kada su preduslovi i pretpristupni projekti utvrdeni odozgo od strane izabrane
vlasti ili delatnika nauke, kulturni intervencionizam (drzave, regiona ili putem
medunarodna saradnje) teze postulira emancipaciju i lokalnu individuaciju sredine
koja to tek treba da postane konsenzualnim prihvatanjem i razvijanjem kulturnih
modela. Naime, postoji rizik da lokalna zajednica brzo razvije alternativne modele i
sopstvene procese kulturne identifikacije, Sto ne obezbeduje sigurnost
nametnutih i ocekivanih ciljeva i izbora datih kroz preduslove, pretprojektna
merenja, ispitivanja i evaluacije;

e Rizik koji znadajno moze uticati na efikasnost procedura zastite nasleda od
znadaja za lokalnu zajednicu, nalazi se u sklonostima lokalnih aktera da se
identifikuju kroz trpna nacela Zrtve i nepravde, u smislu tradicionalne ili namerne
zapostavljenosti prostora, razvoja, diskriminaciju u odnosu na politi¢ka (izborna)
odredenja i opredeljenja i sl. Medutim, takvo samopoimanje lokalne zajednice u
odnosu na Sire druStvene i drzavne aktere, moZze biti i korisni stimulans razvoja.
Naime, lokalni kulturni i socijalni modeli razvoja se brZze uspostavljaju i sprovode
kada nisu deo preterano Sirokih regionalnih projekata, uglavnom inhibiranih ve¢im
brojem ucesnika i procedura (na primer, veci broj opstina u meduopstinskim ili
regionalnim  projektima).  Direktnim uceS¢em lokalne samouprave u
medunarodnim konkursima, postoji Sansa prevazilaZzenja doZivljaja Zrtve i
nepravde.

Kriterijumi i problemi valorizacije nasleda - Zakon o kulturnim dobrima propisuje da
kulturno dobro od izuzetnog znacaja za Republiku Srbiju mora imati jednu od 3 propisane
karakteristike, a kulturno dobro od velikog zna¢aja mora imati jednu od 5 karakteristika."
Kao rezultat generalnog vrednovanja nasledenog fonda nastala je kategorizacija
(stepenovanje). U domadim okvirima to je izdvajanje kulturnih dobara od velikog i
izuzetnog znacaja, a na medunarodnom planu to je Lista svetskog kulturnog nasleda
UNESCO. | pored egzaktnog formalno-pravnog propisa, klju¢ni metodoloski segmenti
zastite nasleda najceSce se zasnivaju na subjektivnom i diskrecionom stru¢nom uverenju.
Stoga je valorizacija opterecena opasnostima stru¢nog voluntarizma.” Neobjektivni
pristup moZe imati poreklo i u nedostatku stru¢nog integriteta kljucnih institucionlanih i
reprezentativnih aktera zastite spomenika, naj¢eS¢e zbog uticaja politickih preferenci
izabrane vlasti. Ovaj problem moZze se prevazi¢i objektivnim stru¢no-nau¢nim
valorizacijama jasnih obrazloZenja vrednosti spomenika i prostora, ukoliko su ove
vrednosti istoriografski dokazive ili pak merljive u komparativnim analizama. Vrednovanje
kulturnog nasleda u Srbiji, kao i u vedini tranzicionih zemalja,” neretko je uslovljeno
populisti¢kim i politickim preferencijama izabrane vlasti (na primer, izbor kulturnog dobra
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za utvrdivanje, valorizacija i kona¢na kategorizacija znacaja) i u tom smislu se zahteva
odgovorniji i meritorniji pristup.™

Uocavanije i definicija raznovrsnih vrednosti sadrzanih u tradicionalnoj urbanoj ili ruralnoj
celini, kao Sto su istorijske, graditeljske, ambijentalne i druge, ¢ini posebno vaznu deonicu
rada iz koje proizilazi niz kasnijih proceduralnih postupaka. Ovde se postavlja i pitanje sa
suprotnog kraja: gde je donji prag vrednosti ispod koga se graditeljsko naslede ne moze
smatrati kulturnim dobrom od posebnog znadaja za druStvo. Bez jasnijeg stava u tom
pogledu, preti rizik od svojevrsne inflacije zastite nasleda i gubitak kredibilita ucesnika u
ovom procesu. Jacanje profesionalnog integriteta predstavnika stru¢nih ustanova, organa
i organizacija kao i snaznije ukljulivanje gradanske participacije u pojedina pitanja od
znacaja za urbanisticko planiranje moze biti dovoljno za afirmaciju lokalne samouprave i
kod visih politi¢kih predstavnika drZave, ali i kod medijalnih u¢esnika politike (gradana, kao
bira¢a).”

Planska dokumentacija i formalno-pravni zakonski okviri zastite nasleda - Zakon o
planiranju i izgradnji tek od 1994. godine16 propisuje obaveznu izradu elaborata zastite
kulturnih dobara, kroz opSte smernice zastite pojedinacnih objekata i celina. Promene
zakonskog osnova o planiranju i izgradnji prostora u Srbiji vrSene su u viSe navrata: 1994,
2003, 2009. i 2014. godine, svaki put bez valjane analize problema izrade i implementacije
prostornih (strateskih) i urbanistickih (regulacionih, sektorskih) planova u prethodnom
periodu. Glavne promene propisa odnosile su se na vrstu i sadrzaj prostornih i
urbanistickin planova, vlasnistvo i promet gradevinskim zemljiStem (konverzija,
legalizacija), kao i na uslove u postupaku dobijanja odobrenja za izgradnju. Pri tome su
zanemareni zakonski mehanizmi kojima se uspostavlja zastita kulturnih dobara iz
urbanisticke oblasti.

Nijedna od promena zakonskih reSenja nije dotakla pitanja od znacaja za unapredenje
procesa tehnicke i tehnoloske efikasnosti izgradnje i prostornog planiranja kao Sto su:
principi prostornog planiranja i koordinacija prostornih i sektorskih planova,
normativizacija projektovanja i izgradnje, metodologija izrade planova, direktna gradanska
participacija i uloga aktera (referendumi, interpelacije, inicijative, zadrugarstvo, ucesnici
komasacije, koriS¢enje crkvene i manastirske imovine s obzirom na starosnu i broj¢anu
strukturu ovakvih vlasnika nad zemljitem i prirodnim resursima, grupe gradana, pre svega
nacionalne manjine i dr.), kao i podrska za implementaciju planskih dokumenata, u prvom
redu zemljidne politike (materijalna komponenta teritorijalnog kapitala). Postoje neke
preporuke usloZnjavanja odnosno razdvajanja sada jedinstvene pravne normative propisa
iz nadleznosti planiranja i izgradnje kako bi se detaljnije razradila sve sloZenija pravna
materija prema svakom od napred navedenih pitanja.

Na osnovu propisa, u praksi se ustalio Plan detaljne regulacije, kako za nova naselja tako i
za obnovu tradicionalnih, ukljucujudi tu i zasti¢ene prostorne celine. Ocevidno je variranje
znadaja strateSke i regulacione dimenzije planskih dokumenata, sledstveno politickim
promenama i intenciji (ras)prodaje gradevinskog zemljista u drzavnoj/javnoj svojini kojim
bi trebalo zavrsiti ,,tranzicioni proces” i u oblasti zemljiSne politike. Zapostavljanje uloge
urbanistickih (regulacionih) dokumenata na racun visih (planskih, strateskih) dokumenata
nagovestava opunomocdenije politickog uticaja na strateSko odludivanje i upravljanje — dok
se takva etatizacija sa aspekta socijalne uslovljenosti objasSnjava demografskom
depopulacijom sve vecih podru¢ja, kao i gubitkom nematerijalne (antropoloske)
komponente teritorijalnog kapitala.
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U Srbiji postoji oko 15 sistemskih zakonskih okvira koji obuhvataju zastitu, cuvanje,
koriS¢enje i odrzavanje nepokretnih kulturnih dobara. Ni u jednom od vazecih propisa ne
postoji sistem zasStite spomenika kulture kroz ureden inspekcijski sistem kontrole
(naj¢esée je u pitanju kadrovski deficit), niti utvrdena obaveza nadleznog resornog
ministra da bliZe propise proceduru evaluacije stanja nasleda, kao i postupak dostavljanja
izveStaja nadleznim ustanovama zastite nepokretnih kulturnih dobara sa predlozima
unapredenja.

Ovakav odnos institucionalno-reprezentativnih aktera koji su uglavhom u vezi sa
republickim nadleznostima, moguce je prevazi¢i intenzivnijim angazovanjem lokalne
samouprave i njihovim regionalnim povezivanjem kroz pretpristupne fondove i izradu
specifi¢nih projekata.

Pitanja strucne saradnje i finansiranja planova - U okviru stru¢ne saradnje pojedine
teme se mogu ostvariti u oblasti metodologije. Medutim, u Srbiji je sa Sirenjem
zasticenog fonda uporedo tekao i proces slabljenja dubljeg istraZivackog rada i stru¢ne
saradnje na spomenicima.

Noviji sistemi alternativnog finansiranja kroz inostrane fondove, ukljucujudi i programsko
drzavno-budzZetsko finansiranje po principima konkurisanja i komisijskog Ziriranja, doveli su
do individuacije i fragmentacije ulesnika. Tako je doSlo i do nejasne identifikacije i
strukture izvora finansiranja kao i nejasne strukture ucesnika koji ucestvuju i sprovode
(su)finansirane procedure i realizacije. Samim tim, moZe se zapaziti i pojava paradoksalnog
uvecanja ne-transparentnosti izmedu partnera, uprkos zagovaranoj vidljivosti, poslovno-
tehni¢koj pravi¢nosti (uticaj donosioca posla) kao i struénom integritetu u
multidisciplinarnim procedurama saradnje na specifi¢cnim projektima. Kod kulturnog
nasleda, finansiranje od strane donatora je takode izazvalo prekid neposrednih veza sa
inostranim iskustvima usled neretke zainteresovanosti da se inostrana donacija
jednostavnije ili brze resava specifi¢nim platformama, protokolima i procedurama”, a u
takozvanim prekograni¢nim projektima (IPA cross border project) zapravo se javlja
nedovoljna jasnoca konacne evaluacije i stvarnih rezultata. Naime, zapaza se da je
inostrana donacija ve¢ na neki nacin referentno iskustvo kao takvo i dovoljno samo po
sebi.™

Pitanje finansiranja planskih dokumenata narocito je od znadaja za one lokalne
samouprave koje ucestvuju u projektima medunarodne prekograni¢ne saradnje. U tom
smislu, Cesto preduslove za izradu planskih dokumenata predstavljaju menadZment
planovi (rede studije opravdanosti i prethodne studije opravdanosti koje postoje u nasem
pozitivnom zakonodavstvu) na osnovu kojih se proverava opravdanost i ciljevi bududih
planskih dokumenata za grani¢no podrucje.

Ispostavlja se neretko da internacionalna saradnja u regionalnim i prekograni¢nim
makroprojektima bitno poskupljuje projektovanu cenu aktivnosti u odnosu na sredstva
koja bi se opredeljivala redovnim budZetskim finansiranjem ustanova. Poseban rizik u
urbanistickom planiranju za grani¢na podrucja mogu da predstavljaju nejasne procedure i
odnosi lokalne i centralne vlasti, nedostatak planova integriteta i dr. tako da prilikom
pojave ovakvih neusaglasenosti, medunarodni finansijeri ubrzo prestaju da budu
zainteresovani ili menjaju utvrdeni oblik platformi, protokola i procedura. Rizici promena
toka i obima finansiranja uslovljeni su i periodi¢nim izbornim promenama klju¢nih figura na
pozicijama kojima se gradi vidljivost takvih makroprojekata. U ovakvim makroprojektima,
koji su najceSce rezime ekonomsko-politickog sporazuma donatora i doniranog na visim
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politickim nivoima od lokalne samouprave, poseban rizik mozZe predstavljati preterano
insistiranje na vidljivosti i neposrednosti populistickog, neretko vulgarizovanog, iskazivanja
stru¢nih rezultata na nacin kojim se gubi veza sa referentnim stru¢nim evaluacijama.

Potrebe za kompjuterskom obradom dokumentacije (baza podataka) - Operativne
potrebe, studijske sinteze ali i zahtev za transparentnim radom namecu neophodnost
kompjuterske obrade podataka odnosno izrade baze podataka. Na takav nacin se nadilazi
uobicajeno shvatanje dokumentacije kao tehnicke dokumentacije koju Cine arhitektonski
planovi i opisi. Zbog potrebe unapredenja softvera i hardvera koji su periodicni, kao i
sklonosti da se digitalizovana grada shvati kao konacna i staticna nakon evidentiranja,
preporucuje se formiranje lokalnog budZeta koji ¢e redovno servisirati potrebe stru¢nih
sluzbi i prezentaciju kulturnog nasleda.

Svedoci smo korenitih druStvenih promena koje nalaZzu preispitivanje i neretko
uskladivanje identiteta sa drugima. Srbija, kao tipi¢na zakasnela tranzicona zemlja, nije
stabilizovala integritet uprave i urbanistickih sluzbi, finansijske procedure kao i procedure
civilnog uceS¢a u odlucivanju i nadzoru. U takvim procesima rada, narocito u oblasti
urbanizma, od presudnog znacaja je stepen integriteta koji ovakve organizacije razviju.

Drugi fundamentalni aspekt rehabilitacije kulturnog nasleda, koji je od posebnog znacaja
za nepokretna kulturna dobra, nalazi se u ¢injenici da nepokretnosti stoje u neposrednom
odnosu prema privredi, marketingu, koristima i vrednosti zemljista. U druStvenim prilikama
koje jos nisu stabilizovale antikoruptivne obrasce i stvarnu zastitu integriteta ucesnika
pogotovo u urbanistickim procedurama, niti su druStveni kapaciteti dosegli snaznije
kreativno razumevanje rehabilitacije nasleda, procedure integrisanja spomenika kulture u
urbanistickim planovima dobijaju poseban znacaj. One se ogledaju u javnoj participaciji u
donosenju planova, poznavaniju internacionalne prakse u oblast zastite kulturnih dobara, a
sve one mogu biti odlucujuce u njihovom buduéem prezivljavanju.

| konacno, potrebno je prevazici shvatanje kulturnog nasleda kao izlozbenog eksponata u
informaciono-simbolickom prostoru. Sa definitivnim napustanjem koncepta izloZzbe
zasti¢enog nasleda, aktivizam na kulturnom nasledu postaje podjednaka odgovornost i
arhitekte — stvaraoca i zastitara — kustosa u budué¢em vremenu. Spomenik nije eksponat
ve( istorijski entitet u funkciji. Kako zapaza Fuko, pogresno je verovati da se nesigurnost
smanjuje kako raste preciznost nadzora i planiranja — naprotiv, nesigurnost takode raste. U
tom smislu, sve projektovane i planirane aktivnosti na zastiti nasleda moraju se zasnivati
na fundamentalnoj logici, kao i proverljivim i realnim obrazlozZenjima iz ¢ijih se pravila istine
ne moze uteci!

Napomene:

' Uklju¢ivanje kulturnih i prirodnih dobara u urbanisticke planove zasniva se na pravilima o zastiti
kulturnog predela: Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o zastiti kulturnog predela (Ukaz o
proglasenju Zakona, Sluzbeni glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori, br. 4/2011 od 27. 5. 2011.

* 0 teritorijalnom kapitalu, vise u: Stojkov (2007).

3 Navesc¢emo projekte takozvanih ,,puteva kultura®, ili ,,puteva zdravlja“ za turisticke centre.

* Pod integrativnom zastitom se podrazumeva obuhvatan multidisciplinarni i sektorski regulisan
pristup prostornom planiranju i urbanistickom razvoju, propisivanju mera upravljanja i stepenu javnih
ovlascenja lokalnih, regionalnih i nacionalnih zajednica, sa adekvatnim ukljucivanjem kulturnih dobara
u razvojnu politiku nekog podrucja. O integrativnoj zastiti: Konvencija o zastiti arhitektonskog nasleda
Evrope (Konvencija iz Granade, Serija evropskih ugovora br. 121, od 3. 10. 1985), ¢lan 10, stav 1-5;
Smernice za razvoj zakonodavstva i upravnih sistema u oblasti kulturnog nasleda, Program tehnicke
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saradnje i savetovanja, Odsek za kulturno naslede, Strazbur, 2000. Legislativa vezana za ovaj pojam je
obimna i za prirodu ovog rada iscrpnost u tom pravcu nije nuzna.

> Kodifikacija regionalne saradnje je obimna: Evropska povelja o zastiti arhitektonskog nasleda,
usvojena kao preporuka Ministarskog komiteta, 26. 9. 1975. godine; Rezolucija o prilagodavanju zakona
i propisa zahtevima integralne zastite arhitektonskog nasleda br. (76) 28 od 14. 4. 1976. godine;
Preporuka o specijalistickoj obuci za arhitekte, urbaniste, gradevinske inZenjere i pejzazne arhitekte br.
(80) 16; Konvencija o zastiti arhitektonskog nasleda Evrope, ibidem, u skladu sa Konvencijom o zastiti
svetske kulturne i prirodne bastine UNESKO (16. 11. 1972): ovom Konvencijom se utvrduju tri kategorije
arhitektonskog nasleda: spomenici, grupe gradevina i lokaliteti. Industrijsko naslede je predmet
posebnih preporuka: Preporuka o evropskim industrijskim gradovima br. P (87) 24, Preporuka o zastiti i
konzervaciji industrijskog, tehni¢kog i gradevinskog nasleda u Evropi br. P (90) 20, Preporuka o zastiti
bolnica i vojnih zgrada koje viSe nisu u upotrebi br. 1485 (2000)

¢ Zakon o kulturnim dobrima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 71/94, 52/11 — dr. zakon, 99/11 — dr.
zakon).

7 Na primer, urodeno shvatanje mestana o nadem previse obi¢nom nasledu tako da se ovakvi objekti
zapostavljaju i ne dolazi do urbanisticko-tehnicke afirmacije u planskim aktima.

® Pod strategijom se podrazumeva operativni i kognitivni paket znanja o obrazovnim, kulturnim,
socijalnim i ekonomskim kapacitetima lokalnog podrudja u cilju njegovog regionalnog i nacionalnog
afirmisanja (to jest u visim prostornim obuhvatima).

° Mozemo navesti primer naselja Kremna i njegovih zaseoka na Tari, koja svoje prirodno i kulturno
naslede kontekstualizuju kroz fenomen proroka Tarabica i njegovog pseudoistoriografskog
prorockog delovanja.

'° Pod pojmom mitolosko shvatanje spomenika kulture, u ovom radu, smatra se njegovo razumevanje
u iskrivljenoj predstavi nekakve izuzetnosti, univerzalnosti i neprikosnovenosti koja se od lokalnog
razvija u opste.

" Odredba ¢lana 5. Zakona o kulturnim dobrima, ibid.

" Prema li¢noj oceni, stru¢ni voluntarizam nosi veci kapacitet rizika od rizika gubitka profesionalnog
integriteta kroz koruptivne aktivnosti u zastiti nasleda (na primer, uticaji u ciliu fleksibilnijeg
odredivanja mera tehnicke zastite, dopustanje odredenih gradevinskih radova na Stetu izgleda i
svojstva kulturnog dobra i sli¢no).

BVise u: Ciganovi¢ (2014).

4 Zapaza se, narotito u predizbornim kampanjama, sve vedi broj zahteva da se predloZeno kulturno
dobro kategoride za izuzetan znacaj.

Vise u: Ciganovic (2014).

'® Zakon o planiranju i izgradnji (br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 — odluka US, 24/2011, 121/2012,
422013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 — odluka US, 132/2014 i 145/2014).

7 Pod platformom, u ovom radu, podrazumeva se skup teorijskih znanja i kognitivnih paketa kao
polaznih pozicija istrazivaca i projektanta; protokol jeste nacin na koji ¢e se voditi istrazivanje i
konstrukcije teorijske primene; procedura je sam fizicki ¢in istraZivanja i prolaZenja kroz oblasti
trazenja.

'® Na primer, inostrane donacije koje se pre svega odnose na pitanja uredenja sanitarno-komunalnih
delatnosti iz lokalne nadleZnosti ili na socijalne politike (podrska manjinama i ugrozenim grupamai sl.)
neretko nisu zazivele nakon perioda neposrednog finansiranja.
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Uvod

Ovaj projekat prakticno je zapoleo novembra 2014. godine na Forumu kreativne
ekonomije u Beogradu, preispitujuc¢i odnose kulturnog nasleda i kreativhe ekonomije.
Inicirali su ga Hristina Miki¢ i Fondacija Grupa za kreativnu ekonomiju, a simpozijum je teZio
da uporedi politiku u oblasti nasleda u Srbiji i Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama, otkrivajudi
potrebu da je neophodno konkretno ilustrovati odnos izmedu kulturnog nasleda i
kreativne industrije u Srbiji. Dodatno osim podsticanja dijaloga, simpozijum je mapirao
specificne mikrolokacije kulturnog nasleda koje bi imale koristi od izrada ekonomskih
studija opravdanosti. Ove spomenike kulture karakteriSe prednost da se kao zagrade
industrijskog nasleda mogu prilagoditi potrebama umetnika, pisaca i drugih koji rade u
kreativnim i dizajnerskim oblastima. Ovi spomenici kulture identifikovani su kao studije
slucaja: stari Zitni magacin poznat kao Crveni magacin u Panlevu, Vojno-tehnicki zavod u
Kragujevcu i Suvaca u Kikindi.

U junu 2015. kao direktan rezultat ovog simpozijuma i identifikovanih spomenika kulture,
grupa srpskih i americkih studenata uspostavila je saradnju kako bi razradila ideje i planove
za rehabilitaciju ovih objekata u Srbiji. Devet studenta sa programa Zastita graditeljskog
nasleda na Univerzitetu u Pensilvaniji — Skoli za dizajn i 8 studenata sa razli¢itih studijskih
kurseva — od ekonomije do arheologije — sa univerziteta u Beogradu ucestovali su na
Letnjoj Skoli kreativhe ekonomije. Studenti su istrazivali odnose izmedu spomenika kulture
i kreativnih industrija i predloZili odredene studije izvodljivosti za unapredenje ovog
odnosa. Polaznici kursa su specijalno bili fokusirani na kreativne industrije i objekte
industrijskog nasleda. Dok je odnos izmedu kreativnih industrija i objekata industrijskog
naseda evidentno anegdotski, rad studenata konkretno ilustruje te odnose. Na kraju,
pored oCuvanja srpske graditeljske bastine, slededi predlozi pruzaju mogucnost i za jacanje
kreativnih industrija u Srbiji.

Kroz projekat, studenti su radili pod rukovodstvom Hristine Miki¢, osnivaca i direktora
Grupe za kreativnu ekonomiju u Beogradu, i Donovana Rypkeme, vanrednog profesora
programa Zastite graditeljskog nasleda na Univerzitetu u Pensilvaniji. Dodatno, grupa od
17 studenata susrela se sa srpskim profesionalcima u oblasti zastite graditeljskog nasleda,
umetnicima - od vajara do animatora i strip crtada - kao i sa udruZenjima gradana
usmerenih za zaStitu graditeljskog i nematerijalnog nasleda, predstavnicima javnih
agencija za urbano planiranje, predstavnicima regionalnih zavoda za zastitu spomenika
kulture, predstavnicima opstina, itd. Komunikacija i interakcija sa potencijalnim korisnicima
uticala je na potonje predloge.

Drugi znacajan fokus projekta bio je ispitivanje okvira rehabilitacije i ponovno koris¢enje
industrijske graditeljske baStine. Osim sastanaka i susreta sa predstavnicima kreativnih
industrija, studenti su posetili nekoliko lokacija u Boegradu i Kragujevcu, Zrenjaninu,
Pancevu i Kikindi, koji imaju potencijala za rehabilitaciju ili koje su rehabilitovali umetnici ili
za njih kao korisnike. Neki od posecenih objekata prikazani su u nastavku. Cilj ovih poseta
nije bio da razmatraju reSenja koja e zgrade vratiti u predasnje stanje, ve¢ kakve promene
su nepohodne na ovim objektima kako bi zadovoljili potrebe sadasnjih korisnika.
PredloZeni radovi u nastavku ovog teksta osmisljeni su kao primeri rehabilitacije objekata
industrijskog nasleda koji se mogu koristiti u danasnje vreme uz istovremeno ocuvanje
specifi¢nosti koje svakoj od ovih lokacija daju jedinstvenost i istorijski kvalitet.
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Intenzivna komunikacija i razgovori, kao i posete na terenu ovih spomenika kulture ukazale
su na neke zajedni¢ka svojstva imanentna ovim industrijskim objektima. U nastavku sledi
njihova lista koju su ucesnici identifikovali:

Zajednicka
istorija
NeiskoriSceni
prostori

Tragovi nekadasnje
upotrebe prostora,
visok integritet,
uglavnom netaknuti
objekti, o¢uvani
komunalni objekti

Zajednica je
veoma fokusirana
na graditeljsko
naslede i njihovu
prioritetnu
upotrebu

Tekuce koriscenje Nejasno Jeftin, slobodan
inspirisano vlasnistvo pristup zauzecu
funkcijom Veliki objekti prostora, iilll

objekata industrijskog sumnjiva PSS?" °V|l('la
u proslosti nasleda prava na duzi ro
Delimicna
pogorsanja N
. u karakteru
Problemati¢na biekat dogovorg
objekata, oko buduce
bezbednost narugena
Nominaln d . upotrebe
ormina na [dostupnost estetika
rehabilitacija
Postepen
proces

Nedostatak Nematerijalno  postojeci korisnici rehabilitacije
interesa drzave naslede se dozivljavaju ove
za rehabilitaciju uzima zdravo prostore kao
objekata za gotovo prelazne prostore
za njihovu
aktivnost

Nakon intenzivne nedelje obilaska, susreta, razgovora i konsultacija, studenti su podeljeni u
etiri manje grupe me3ovitog karaktera (sa studentima sa Univerziteta u Pensilvaniji i
Univerziteta u Beogradu) i svaka grupa je dobila specifi¢an zadatak u odnosu na razli¢ite
okvire procene rehabilitacionog potencijala posecenih objekata. U nastavku teksta
predstavljene su Cetiri studije slucaja koje obuhvataju prostornu analizu kreativne industrije i
graditeljskog nasleda u Beogradu, dve studije slucaja ispituju ekonomsku opravdanost
planova za rehabilitaciju industrijske bastine, kao i plan upravljanja jednog spomenika
kulture.
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GIS MAPIRANJE PROSTORNIH ODNOSA IZMEDU
KUTURNOG NASLEDA 1 KREATIVNIH INDUSTRIJA

Beograd karakteriSe bogata istorija koja se prepoznaje kroz oc¢uvanu arhitekturu istorijskih zgrada
koje ucestvuju u kreiranju jedinstvenog gradskog narativa. Prenamena starih objekata cesto pred-
stavlja potencijal koji moZze uticati na ocuvanje istorijskih vrednosti obnovljenih objekata. Materijal-
no kulturno naslede na teritoriji Beograda pruza znacajan razvojni i umetnicki potencijal koji moze
biti od koristi za razvoj grada. Ponovna upotreba istorijskih zgrada je od krucijalne vaZznosti za eko-
nomski razvoj urbanih centara, jer dovodi do osnazivanja trzista nekretnina, turizma, ali i do kon-
centracije kreativne klase. Srbija je suocila sa brojnim izazovima koji su uticali na migraciju lokalne
kreativne klase ka drugim prostorima i dovela do odliva mladih i inovativnih generacija usled nedo-
statka adekvatnih radnih mesta. Stvaranje nove kulturne infrastrukture utice na povecanje atrak-
tivnosti lokacije, Sto posledi¢no privladi talentovane pojedince u mesto u kojem oni mogu da
formiraju svoje kreativne centre. Klasteri talenata u jednoj lokaciji dodatno sluze za privlacenje
novih investicija, te se time stimuliSu ekonomski rast.

Ispitivanje veza izmedu kulturnog nasleda i kreativnih industrija ima za cilj da identifikuje najvaznije
kreativne mikrolokacije pomocu mapiranja kulturnih i ekonomskih resursa i upotrebu GIS sistema.
On je usmeren da prikupi, vizualizuje i interpretira trenutne prostorne podatke s ciljem da se pred-
stave veze, modelii trendovi izmedu kreativnih industrija i kulturnog nasleda u Beogradu. Mapiran-
je lokacija dizajnerskih studija i spomenika kulture pokazalo je povezanost kulturnog nasleda sa
stvaranjem preduslova za formiranje kreativnih klastera. Mapiranjem gustine istorijskog nasleda
doslo se do podatka da se klasteri istorijskih objekata pruzaju i oko grada, Sto otvara mogucnost
novog promisljanja o upotrebi ovih delova grada i njihovom potencijalu. S namerom da se prepo-
znaju urbani modeli i odnosi kutlurnog nasleda i kreativnih industrija krucijalno je razumevanje
i drugih kulturnih aspekata, ekonomskih faktora i lokalnih kreativnih ekonomija, kako bi bili pre-
poznati mogudi ishodi urbanih promena u bududnosti.

Prostorna analiza Beograda kroz ArcGIS ukazuje na veliku koncentraciju resursa u centralim delovi-
ma Beograda. Kako urbana populacija tezi da migrira ka novim centrima koji pruzaju moguc¢nosti
za zaposljavanje i vedi kvalitet Zivota, pre procesa strateSkog planiranja neophodno je razumeti
odnose ekonomskih i kulturnih resursa. Njihova medusobna koegzistencija uti¢e na razvoj kreativne
ekonomije i formiranje materijalne veze izmedu industrije, kulturnog nasleda i ekonomije.

Postojanje velikog broja spomenika kulture koji su zvani¢no zastic¢eni, kao i postojanje zgrada sa
spomenickim vrednostima koje bi trebalo sacuvati kroz savremeno koriScenje, pruzaju mogucénost
Beogradu da postane inkubator kreativne ekonomije. Revitalizacija napustenih objekata i spome-
nika kulture dovodi do znacajnih ekonomskih postignuca kojim se ostvaruje obostrana korist, kako
za razvoj kreativne ekonomije, tako i za ocuvanje istorijskog nasleda.



Prostorna analiza istorijskog nasleda i beogradske kreativne ekonomije ukazuje na simbiotsku vezu
izmedu ova dva fenomena, gde su proslost grada i njegova buducnost povezani i uzajamno dopri-
nose ekonomskom razvoju grada. Konkurentno, porast kreativne klase koja je locirana u urbanim
strukturama proslosti daje upotrebnu vrednost ovakvim objektima i sprecava njihovo propadanje
i nestanak.

Prisustvo inovacija i talenata u nekom prostoru poseduje Siroke ekonomske prednosti, narocito
kroz rast sekundarnih industrija koje su povezane sa kreativnom klasom, dok u isto vreme stimulise
lokalnu privredu. Koris¢enje zasti¢enih objekata takode zahteva razlicite vrste specijalizovanih uslu-
ga u vezi sa rehabilitacijom zgrada i njihovim kontinuiranim odrZavanjem. Ovo omogucava istovre-
meno povezivanje sa kulturnom infrastrukturom putem istorijske tradicije i inovacija okrenutih ka
buducnosti. Kao raskrsnica bogate istorije grada i obecavajuce buduénosti, kultura ankeriSe grad
na mnogo razli¢itih nacina. Kreativni habovi imaju prednost, jer vecéa zaposlenost, inovacije i eko-
nomske inicijative ¢ine delove grada stabilnijim i odrZivijim, pa samim time i osnazuju grad.

*Studija slucaja je zasnovana na izvestaju ,,Analiza geografsko-prostornih odnosa izmedu kul-

turnog nasleda i kreativne ekonomije u Beogradu, Srbija“ autora Anmaar Javed Habib (US) i
Joshua D. Bevan (US).
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VOJNO-TEHNICKI ZAVOD U KRAGUJEVCU

Grad Kragujevac zapamcen je kao prestonica razvoja industrijalizacije u Srbiji. U drugoj polovini 19.
veka Vojno-tehnicki zavod (Zastava oruzje) zabeleZen je u srpskoj istoriji kao prva industrija koja je
modernizovala i ojac¢ala nacionalnu ekonomiju i poboljSala Zivotne uslove lokalnog stanovnistva.
Prva srpska livnica za proizvodnju oruzja se nalazila u Beogradu da bi pocetkom 1850. godine bila
preseljena u Kragujevac. Razlog njenog preseljenja bio je nezadovoljstvo Austrougarske monarhije
da se centar za proizvodnju oruZja u Srbiji nalazi u blizini austrougarske granice. Radionica za pre-
radu metala podignuta je 1885. godine u periodu ubrzane izgradnje administrativnih, rezidencijalnih
i proizvodnih postrojenja unutar kompleksa. Vojno-tehnicki zavod odrzao je mesto vodeceg proiz-
vodaca tehnoloski inovativnog oruzja tokom Drugog svetskog rata u jugoistocnoj Evropi. Tokom
druge polovine 20. veka mnogi proizvodni centri su prestali sa radom ili im je promenjena industri-
jska namena. Vojno-tehnicki zavod je prvenstveno znacajan zbog svog modernog arhitektonskog
stila, Sto ¢e postati primaran stil industrijskih objekata pocetkom 20. veka u Jugoslaviji. Najstariji
objekat unutar kompleksa je zgrada Topolivnice izgradena 1853. godine. Ona se danas koristi kao
izlozbeni prostor za kolekciju koja svedodi o istoriji naoruzanja i tehnoloskom razvoju u proizvodniji
oruzja Vojno-tehnic¢kog zavoda u periodu od 19. do kasnog 20. veka.

Cilj projekta rehabilitacije jeste da se lokalnoj zajednici obezbedi novi prostor, mesto za kulturne
sadrzaje Sto bi uticalo na uvedanje vrednosti nekretnina i okoline u kojoj se VTZ nalazi. Rehabilito-
van prostor bi sluZio umetnickoj zajednici koja bi sa novom energijom i idejama uticala na poboljSa-
nje kvaliteta Zivota mladih generacija u Kragujevcu.
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Postrojenje Vojno-tehni¢kog zavoda prostire se na 5218 m2 otvorenog prostora, sa ve-
likim prozorima koji se protezu duz zidova, svetlarnicima na juznoj strani i prostranim
dvoristem koje zauzima 1000 m2. Navedeni faktori, ukljucujudi i blizinu objekta centru
grada pokazuju da prostor nekadasnje radionice moze biti rehabilitovan i koris¢en za
potrebe Fakulteta umetnosti, Univerziteta u Kragujevcu. Sekundarni korisnici prostora
mogli bi biti lokalna umetnicka zajednica i stanovnici iz Sireg gradskog podrugja. Idealno
redenje je da se Fakultet umetnosti smesti u jednoj zgradi u centru grada. Fakultet tre-
nutno zauzima 5600 mz2 i koristi prostor razlicitih ustanova na teritoriji grada, Sto nije
prakti¢no ni za studente, ni profesore fakulteta. Objekat Vojno-tehni¢kog zavoda pruza
mogucnosti da se njegov prostor koristi za nastavne i kreativne potrebe fakulteta. To
moze unaprediti poziciju Univerziteta u Kragujevcu i uciniti ga atraktivnijom akadems-
kom institucijom privla¢nom za studente koji svoje studije mogu nastaviti na ovom Uni-
verzitetu. Objekat Vojno-tehni¢kog zavoda je takode pogodan za kulturno-umetnicke
dogadaje i aktivnosti (poput filmskih projekcija u dvoristu), odrzavanje postojeceg fe-
stivala Arsenal (popularni muzicki festival koji se tradicionalno odrzava svakog juna),
kafeteriju, i kao prostor za lokalne umetnike koji bi tokom letnjih meseci mogli koristiti
umetnicke ateljee u periodu kada fakultet ne obavlja nastavne aktivnosti.

Najznacajniji efekat prenamene ovog industri-
jskog objekta je u povecanju njegove vredno-
sti, ali i gradevina u njegovom neposrednom
okruzenju. Izmestanje industrijskih aktivnos-
ti u sklopu ove celine na periferiju grada una-
predilo bi kvalitet prirodnog okruzenja sta-
novnika. Drugi u¢inak je formiranje doda-
tnog prostora za fakultet, njegove studen-

te i zajednicu. Studenti kao korisnici ovog
prostora imali bi koristi u smislu korisce-

nja prostora koji je savremenog izgledai
opremljenosti. Bivsi vlasnici i okolna
mala privreda mogu pretrpeti kratko-
ro¢ne negativne posledice usled
izmeStanja studenata sa prvobitnih lo-

kacija, ali bi ubrzo nestali. Na kraju, tu

je i drustveni ucinak — fakultet bi bio
repozicioniran kao javno dostupna
obrazovna institucija koja una-

preduje svoj drustveni polozajiupo-

tpunjuje gradske narative.

*Studija sluc¢aja zasnovana na
studiji izvodljivosti autora Na-
thaniel Hammit (US), Milo$ Mar-
janovi¢ (SER), Mladen Mar-
janovi¢ (SER), Sanjana Muthe
(US), Jessica Neubelt (US).
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CRVENI MAGACIN U PANCEVU

Po svom geografskom poloZaju grad Panc¢evo nalazi se u blizini uS¢a dveju reka — Tamisa i Dunava,
u neposrednoj blizini Beograda, te je grad predstavljao vazan ekonomski i trgovacki centar o ¢emu
svedoce prve industrije smeStene duz tamiSke obale. Danas, ovaj deo grada je karakteristicna stara
industrijska zona Panceva. Crveni magacin predstavlja jednu od najstarijih gradevina industrijskog
nasleda u Pancevu. Spomenik je podigao vojni guverner austrougarske monarhije u drugoj polovini
18. veka, 1785-1787, kao magacin za skladistenje Zitarica. Otomansko carstvo napalo je Pancevo
1788. godine, kada je veci deo grada bio uniSten u pozaru, ali Crveni magacin nije ostecen u napadu.
Nakon otomanske okupacije, austrijska vojska iznova je zauzela magacin jer je njegova strateska
lokacija omogucavala transport Zitarica do udaljenih austrougarskih vojnih centara duz obale Duna-
va. Pocetkom 20. veka Crveni magacin nalazio se pod upravom lokalne banke koja je izdavala ovaj
prostor zainteresovanim strankama. Tokom Drugog svetskog rata Crveni magacin zauzele su
nemacke vojne snage za potrebe skladistenja Zitarica, a nakon rata objekat je menjao svoju
namenu, u najvecoj meri ostajuci zatvoren i nedostupan javnosti. Zgrada se nalazi pod zastitom
Zavoda za zastitu spomenika Pancevo i registrovana je kao spomenik kulture.

Crveni magacin podignut je na masovnoj, pravougaonoj osnovi. Objekat se sastoji od Cetiri sprata
sa jedinstvenim konstrukcijom ¢ija struktura je u celosti izgradena od drveta. Objekat je natkriven
visokim krovom sa zabatom i jednim dimnjakom. Ime ,,Crveni‘ magacin potic¢e od masivnih kontra-
fora obojenih u crveno. Mali pravougaoni prozori i nedekorisana ulazna vrata naglasavaju vojno
poreklo magacina. Objekat je jedan od najstarije sacuvanih zdanja industrijskog nasleda u Pancevu.
Spomenik je jedinstven u Srbiji, ali i na Balkanu zbog svojih konstruktivnih resenja za skladistenje
Zitarica iz tog perioda. Trenutno, objekat je u fazi postepenog propadanja usled malih intervencija
da se on fizicki oCuva i stablizuje. Uprkos njegovom stanju, u prethodnih deset godina objekat je
podrzao tradicionalne i internacionalne dogadaje poput — Sajma malih i pernatih Zivotinja, koji go-
disnje organizuje lokalno udruzenje odgajivaca ptica. Objekat je bio koriS¢en za potrebe sporta i
rekreacije i u njemu su se odrzavala takmicenja u streljastvu. Tokom pancevackog bijenala umetno-
sti objekat se koristio kao izlozbeni prostor, Sto ukazuje se ovo industrijsko naslede prepoznaje kao
potencijalni gradski kulturni prostor. Danas, prvi sprat objekta koristi obliznji veslacki klub kao os-
tavu za kajake. Arhitektonska, istorijska i geografska vrednost objekta svedoce da je potrebno
prostor transformisati i dati mu svakodnevnu ulogu i na kori$éenje kulturnim akterima u Pancevu.
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Pancevo se nalazi u blizini Beograda, koji je kao prestonica imao znacajnog uticaja na kulturu i kul-
turni Zivot Panceva. U njemu su umetnici, kreativni gradani i aktivisti osmislili tradicionale dogadaje,
pokrete, manifestacije i festivale koji su pozicionirali Pancevo na kulturnu mapu Srbije. Grad i
njegovi gradani pokazuju potrebu za prostorom neinstitucionalizovanog karaktera koji bi mogli
koristiti za kreativne i druStveno angazovane projekte.

Cilj prilagodene upotrebe ovog spomenika kulture je pretvaranje Crvenog magacina u prostor koji
moZze poluZziti za umetnicke aktivnosti, radionice, programe za mlade, gradska okupljanja, ali i za
lokalnu proizvodnju hrane, malu privredu.

Proces rehabilitacije bi u pocetnoj fazi bio usmeren na formiranje kratkotrajnih pop-up prostora za
trenutno organizovanje dogadaja koji bi imali za cilj da podizu gradansku svest o rehabilitacionom
potencijalu Crvenog magacina i moguénostima njegovog koris¢enja. Sa kontinuiranim radom na
fizickoj adaptaciji i ocuvaniju objekta krenulo bi se sa realizacijom formiraja co-working prostora i
umetnickih ateljea. To bi dalje rezultiralo da Crveni magacin preraste u kreativni preduzetnicki hub
koji odgovara potrebama lokalnih umetnika, nevladinih organizacija, start-up preduzetnika i drust-
veno-angazovanih aktera.

Kroz fazni razvoj, upotreba prostora bila bi konstantno osigurana, ali sa odredenim nivoom fleksibil-
nosti, kako bi u budu¢im fazama projekat dozvoljavao adaptaciju prostora za nove potrebe koje
budu identifikovane. Projekat rehabilitacije bi transformisao magacin za skladistenje Zitarica iz 19.
veka u mesto koje skladisti ljudsku kreativnosti, kognitivnu inovaciju, aktivizam i preduzetnistvo
kroz obezbedivanje neophodnog fizickog prostora koji ispunjava potrebe i podrzava kreativan rad
njegovih korisnika.

*Studija slu¢aja zasnovana na izradenoj studiji izvodljivosti autora Andrea Haley (US), Yimei Zhang
(US), Ivana Samard?zi¢ (SER), Mirjana Rikalo (SER), Vanja Karajlovic (SER).
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SUVACA, KIKINDA

Od Drugog svetskog rata u oblasti severnog Banata, ukljucujudii Kikindu, bila je zastupljena pretez-
no manufakturna industrija. Pre Drugog svetskog rata, region je prvenstveno bazirao svoju privre-
du na poljoprivredi sa jakom proizvodnjom proizvoda od Zitarica. U ovom periodu u Kikindi se
formiraju prve suvace. Kikindska suvaca izgradena je 1899. godine kada je poljoprivredno gazdin-
stvo od trideset zemljoradnika obezbedilo mlinski mehanizam iz Padeja, obliznjeg grada u Vojvodini
u severnom Banatu, i ugradilo ga u ve¢ postojeci mlin u Kikindi. Etnografska istrazivanja u blizini
Suvace dosla su do podataka da je upotreba mlina bila veoma popularna medu lokalnom zajed-
nicom i da su stanovnici formirali redove ispred mlina sa namerom da samelju svoje Zitarice. Ukus
hleba spravljen od brasna proizvedenom u mlinu na konjski pogon bio je neuporediv sa ostalim
proizvodima. Takode, upotreba ovog mlina bila je u skladu sa tadasnjim tendencijama — da se suvi
mlinovi formiraju u oblastima koje oskudevaju u jakim izvorima vode.

U Kikindi je postojalo preko pedeset suvaca krajem 19. poCetkom 20. veka, od cega kikindska su-
vaca predstavlja jedini objekat u Srbiji od ukupno tri o¢uvane suvace u celoj Evropi. Zbog svoje os-
obenosti Suvaca je proglasena za spomenik kulture od izuzetnog znacaja. Mlin je prevashodno
vazan za lokalnu zajednicu zato Sto predstavlja paorsku istoriju grada, ali i zbog Cinjenice da je sluZio
kao mesto za neformalno okupljanje i druZenje stanovnika. Ovaj spomenik kulture predstavlja sim-
bol kolektivnog secanja lokalne zajednice, te je planirano da se projekat rehabilitacije sprovodi uz
ucesce lokalne zajednice, kako bi se ocuvale njegove materijalne i nematerijalne vrednosti.

Ponovna upotreba ovog prostora planirana je u cilju kreiranja novih obrazovnih, zanatskih, i drust-
venih programa namenjenih lokalnoj zajednici i turistima. Jedan od prioriteta projekta je fizickoj
bezbednosti objekta, kako bi se omogucila demonstracija tradicionalne proizvodnje brasna u Su-
vadi. Autenti¢na demonstracija mlina na konjski pogon bi znacajno uvecala turisticke posete s ob-
zirom na to da bi pruzala jedinstveno turisticko iskustvo u Srbiji. Takode, u planu je i uvodenje pro-
grama i dogadaja koji bi bili usmereni ka osnazivanju lokalnih preduzetnika, najpre Zena, tako Sto
bi im se obezbedio izlozbeni prostor za plasiranje domacih gastronomskih, keramickih i tekstilnih
proizvoda domace radinosti. Suvaca moze biti koris¢ena i kao prostor za okupljanje i razmenu znan-
jaivesStina sa namerom da se dodatno pruzi podrska Zenama. Suva¢a moze da obezbedi prostor za
strucne treninge za unapredenje zanatskih vestina i jacanje isplativnosti zanatske proizvodnje, kako
bi se uvecale mogucnosti zaposljavanja Zena. S druge strane, prostor Suvace se moze koristiti za
omladinske programe u cilju podizanja svesti mladih generacija o materijalnim i nematerijalnim
karakteristikama Suvace, o tome kako je mlin oblikovao njihovu istoriju i kulturni identitet. Radi-
onice, izlozbe, projekcije filmova, umetnicki i kulinarski programi bi imali za cilj da u¢e mlade o nji-
hovom nasledu, ali takode da obezbede prostor dostupan lokalnim umetnicima, stanovnicima i
profesionalcima.

*Studija slu¢aja zasnovana na izradenom menadZment planu autora Sang Bae (US), Madeleine Helmer
(US), Marija Indin (SER) i Jovan Kolakovi¢ (SER).
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RADNICKA KOLONIJA, KRAGUJEVAC

Od svog osnivanja Vojno-tehnicki zavod u Kragujevcu zaposlio je visok broj radnika i strucnjaka koji
su radili u oblasti proizvodnje vojnog oruzja i opreme. Po zavrSetku Prvog svetskog rata, vojne
staresine predlozile su projekat o izgradnji stambenih objekata za radnike Vojno-tehni¢kog zavoda.
Idejni projekat rezultirao je izgradnjom nove Cetvrti u blizini fabrike koja je obezbedila Zivotni pro-
stor za 3000 ljudi razli¢itih nacionalnosti. Industrijska cetvrt — ,,Stara radni¢ka kolonija“ gradila je u
periodu od 1924. do 1930. godine nemacka kompanija ,,Hentch“ i predstavlja unikatan i inovativan
primer ocuvane posleratne arhitekture u jugoisto¢noj Evropi. Osobenost stambenih objekata pred-
stavlja njihova prilagodenost prirodnom okruzenju kroz upotrebu drveta kao osnovog gradevinsk-
og materijala. Stara radnic¢ka kolonija sastojala se od stambenih jedinica, Skole za 500 daka, zabavi-
Sta, ambulante, apoteke, vatrogasnog doma, biblioteke, kioska i objekta za kulturne i rekreativne
dogadaje (Sokolana).

Znadaj Stare radnicke kolonije bazira se na njenoj arhitektonskoj i drustvenoj vrednosti koja detalj-
no oslikava tadasnje drustvene okolnosti, Zivote radnicke klase i njihovih porodica tridesetih godina
20. veka. Radnicka kolonija je u direktnoj u vezi sa Vojno-tehnickim zavodom i zajedno predstavljaju
neodvojivu celinu industrijskog nasleda c¢ija ocuvana arhitektura govori o industrijskoj istoriji Kragu-
jevca, ali i Srbije. Sokolana se sastoji od ukupno Sest ocuvanih objekata posleratne arhitekture koji
su zasti¢ena kulturno-istorijska celina. Svaki od Sest objekata (Sokolana, Kuéa upravnika kolonije,
Kuca skolskog nastojnika, Vatrogasni dom, Paviljon, Kiosk) sastoji se od individualnih arhitektonskih
karakteristika koje pruzaju moguc¢nosti dugorocno odrzive rehabilitacije ove celine.
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Stara radnicka kolonija u Kragujevcu
nekada se koristila za rekreativne i
komercijalne svrhe privatnih korisnika,
kompanija i organizacija, a trenutno je
u funkciji filmske lokacije. Nazalost,
drveni objekti su u losem fizickom
stanju, usled atmosferskih uticaja sto
dovodi do postepenog propadanja
objekata.

Primarna vizija rehabilitacije Stare rad-
nicke kolonije jeste u ocuvanju gradevi-
na i vracanju njihovih prvobitnih funk-
cija, poput odrzavanja nedeljnih
koncerataizabavnihdogadajauPaviljo-
nu, organizovanja kulturnih i sportskih
manifestacija u Sokolani sa koris¢en-
jem dodatnih prostorija za potrebe
kancelarija i co-working kancelarija.
Kuca upravnika kolonije i apartmani u
njoj mogu se adaptirati u hostel &iji bi
enterijer bio dekorisan ilustracijama i
arhivskom gradom o posleratnom peri-
odu Kragujevca sa ciljem da se turisti-
ma omogudi autenticni dozivljaj posler-
atnog stanovanja. Kiosk bi sluzio za
prodaju lokalnih suvenira i proizvoda,
dok bi kuca Skolskog nastojnika bila
mesto za odrZzavanje radionica i semi-
nara. Odrzivom rehabilitacijom ocu-
vanih gradevina u kompleksu radnicke
kolonije teZilo bi se iskoris¢avanju pos-
tojeceg enterijera i eksterijera sa nam-
erom da se u u njima integriSu umetni-
¢ki, kulturni, edukativni i turisticki
sadrzaji.



»» TERRA* — CENTAR ZA LIKOVNU | PRIMENJENU UMETNOST

Opstina Kikinda nalazi se na severu Srbije i neposrednoj blizini granica sa Madarskom i Rumunijom.
Uprkos razli¢itim kulturoloskim uticajima, identitetski elementi Kikinde u bliskoj su vezi sa upotre-
bom gline koja od 19. veka utice na razvoj samog grada. Najpre, privredna istorija Kikinde pocinje
sa porodicom Bon i njenim osnivanjem vodece Ciglane 1867. godine u Kikindi, ali i drugim ciglanama
na Sirem podrucju tadasnje Austrougarske. Na temeljima ciglane porodice Bon 1905. godine osniva
se preduzece ,, Toza Markovi¢“. Ovo preduzece se u privrednoj istoriji Srbije pamti kao nacionalni
lider u proizvodniji ciglarskih proizvoda izmedu dva svetska rata, Sto je uticalo da Kikinda bude pre-
poznata kao prestonica crepa i keramike. Kikindski vajar Slobodan Koji¢ prepoznao je potencijal
napustenog starog pogona Il podignutog 1895. godine kao idealno mesto za formiranje ateljea za
izradu skulptura od terakote. Od 1982. novoosnovani atelje postaje steciste lokalnih i inostranih
vajara kroz odrzavanje internacionalnog simpozijuma skulpture u terakoti ,, Terra“. Ovaj festival ¢e
s vremenom prerasti u medunarodno priznat Centar za likovnu i primenjenu umetnost ,,Terra“.
Prostor ateljea u adaptiranom industrijskom pogonu omogucdio je kontinuirani razvoj savremene
kreativne produkcije ¢ime se Kikinda pozicionirala kao jedna od prestonica koja neguje savremeno
stvaralastvo kroz primenjenu i likovhu umetnost.
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Medunarodni simpozijum osmisljen je kao vajarska kolonija, u trajanju od jednog meseca, i onaima
za cilj da okupi vajare iz Srbije i sveta kojima je neophodan prostor i kvalitetna glina za stvaranje
svojih skulptura. Nekadasnji industrijski pogon se ve¢ preko trideset godina koristi kao atelje i izlo-
Zbeni prostor za izradu i prezentaciju skulptura od terakote koje su proizvedene u sklopu vajarske
kolonije. Ono sto karakterise samu koloniju jeste sloboda u ispoljavanju kreativnosti koja nije pros-
torno, resursno ni idejno ogranicena, ve¢ nastoji da zadovolji potrebe samog umetnika kako bi au-
tor artikulisao svoj individualni kreativni izraz kroz prirodnu glinu. Internacionalni simpozijum do-
prineo je do medunarodnog umrezavanja, ali i lokalnog unapredenja teorijske i prakti¢ne misli o
terakotnoj skulpturi u Srbiji, generisana su nova znanja o glini i njenoj upotrebi kroz umetnost i sl.

,rerra‘ je prepoznata kao vodedi centar za edukaciju i razumevanje vajarstva i skulptura radenih u
glini, ali ujedno i mesto sa impresivnom kolekcijom od oko 1000 skulptura od terakote razliitih di-
menzija i oblika. Sam fundus zbirke formiran je usled obaveze da svaki vajar-u¢esnik kolonije donira
zbirci,,Terra“ po jednu monumentalnu i po dve skulpture galerijskog formata. Deo fundusa zbrirke
izloZen je unutar i izvan ateljea ,, Terra“, dok su mnoge skulpture nasle svoje mesto u muzejima i
trgovima drugih gradova Srbije i Evrope. Zbog prepoznatih potencijala i medunarodno priznate
vaznosti centra ,, Terra“ za razumevanje primenjene umetnosti u planu, je formiranje nau¢no-obra-
zovnog centra za specijalisticke studije vajarstva i terakotne skulpture, kao i osnivanje muzeja koji
bi na jednom mestu predstavio i cuvao autorska dela renomiranih vajara. Centar ,,Terra‘ izuzev
negovanja primenjene i likovne umetnosti podrzava solisticke i grupne muzi¢ke koncerte tako Sto
ustupa prostrani atelje i dvoriSte neafirmisanim muzicarima i kantautorima. S tim u vezi, centar
,Terra‘“ je uveo tradicionalnu manifestaciju ,,Festival savremene akusti¢ne muzike - Terra Acustica“
koja prethodne Cetiri godine obeleZava zavrietak vajarske kolonije. Namera festivala je da prezen-
tuje autorsku muziku razli¢itih Zanrova koja se izvodi na akusti¢nim instrumentima od drveta. Na
ovaj nacin festival povezuje likovno i muzi¢ko stvaralastvo kroz upotrebu prirodnih sirovina za stva-
ranje umetnosti koje reflektuju prostornu i ambijentalnu vrednost centra ,, Terra“.
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GALERLJA 12 HUB

Izgradnja trgovackih objekata i dolazak samih trgovaca na prostor Savamale vezuje se za drugu
polovinu 19. veka. Zbog svoje lokacije pored reke Save, Savamala je privukla trgovacke porodice da
upravo na desnoj obali reke izgrade svoje kuce, trgovacke radnje i du¢ane sedamdesetih godina 19.
veka. Pocetkom 20. veka Savamala prerarasta u centar ekonomske modi tadasnjeg Beograda od
cega primat drze braca Krsmanovi¢, koji su zasluzni za izgradnju znamenitih gradevina Sto se i da-
nas protezu duz savske obale. Stambena kuca brac¢e Krsmanovica izgradena je u danasnjoj
Karadordevoj ulici i predstavlja jednu od prvih dvospratnih stambenih zgrada sa kupolama u ovom
delu grada. Ona svedodi o materijalnom imetku brac¢e Krsmanovi¢, ali i 0 nekadasnjem sjaju Sava-
male pocetkom 20. veka. lako je danas spoljni izgled kuce brade Krsmanovica izgubio je na svojoj
estetici, sama kuca nije izgubila na svojoj funkcionalnosti te je tako deo kuce primio novu kultur-
no-umetni¢ku ulogu. Prizemne prostorije kuce stavljene su u novu funkciju 2012. godine kada je
ulazni deo kuce adaptiran za potrebe multimedijalnog izloZbenog prostora — Galerija 12 HUB
(G12 HUB).

Galerija se za vrlo kratko vreme pozicionirala kao vodeca institucija koja u svojoj izloZzbenoj delat-
nosti nastoji da spoji angazovanu umetnost — sa akcentom na performansu, digitalnim tehnologi-
jama i nauci. Cilj je da se upotrebom novih medija ostvari interaktivnost publike, prostora i izlo-
Zenog dela gde sama umetnost postaje eksperiment, bez unapred odredenih granica i stvaralackih
mogucnosti. Kustoskinja i direktorka galerije Milica Peki¢ prepoznala je potencijal ka formiranju
galerije koja neguje interdisciplinarni pristup umetnickoj produkciji i interpretaciji, te tako sama
galerija predstavlja jedinstven koncept na teritoriji Beograda i Srbije. Tokom svog trogodiSnjeg pos-
tojanja, galerija je imala za cilj da pribliZi najnovije trendove savremene umetnosti, najpre perfor-
mans koji je najizazovniji oblik savremenog stvaralastva kako za umetnika tako i za njenu publiku
ali i primenu novih tehnologija koje trenutno cine sastavni deo svakodnevnog Zivota pojedinca.
Galerija uspesno nastoji da premosti odredene stereotipe i demistifikuje savremene trendove u
umetnosti, edukuje i osnazi mlade ljude ka slobodi izrazavanja i produkciji kroz Zivo izvodenje i kroz
prakti¢nu primenu digitalnih alata.
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U ovom prostoru odrzavaju se redovno izlozbe, performansi domacih i stranih umetnika, radionice,
prezentacije i edukativni kursevi. Galerija 12 HUB aktivno saraduje sa drugim vodec¢im kulturnim in-
stitucijama, umetnicima iz Srbije i sveta, sa civilnim sektorom, ali ono Sto izdvaja Galeriju 12 jeste
podrska ostvarena kroz biz&art saradnju sa kompanijama iz Srbije (Nelt, Raiffeisen banka, ELLE)
koje nastoje da podrze programe koje ova galerija organizuje.

Galerija je usmerena ka konstantnom unapredeniju i razvijanju svoje publike, te tako su sami pro-
grami razliciti u svom sadrzaju. Primetan akcenat galerije jeste da svoje sadrzaje usmerava ka mla-
dim umetnicima i mladoj publici pozivajudi ih ka produkciji angazovane umetnosti koja ne podilazi
tradicionalnim vizuelnim prezentacijama, ve¢ zahteva eksperimentalni pristup za dokazivanje
njenih mogucénosti. Inovativnost i primarna vizija galerije jeste da svojim primerom ukaze na neo-
phodnostii prednosti intermedijske saradnje i performansa, sto ujedno ¢ini i budu¢nost savremene
umetnosti i vremena u kojem se nalazimo.
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VRDNIK — POGLED NA VISESLOJNO INDUSTRIJSKO NASLEDE

Vrdnik predstavlja viSeslojno industrijsko-arheolosko nalaziSte. Njegov razvoj zasnovan na eksp-
loataciji prirodnih resursa oblikovao je privrednu istoriju mesta. Uprkos istorijskom, industrijskom
i kulturnom znadaju rudnik je prestao sa radom 1968. godine usled nerentabilnosti. Danas se Vrdnik,
zbog ubzanog razvoja medicinskog turizma, prepoznaje kao banjsko izletiSte dok se njegove druge
vrednosti, povezane sa procesom industrijalizacije Vojvodine i ranim pocecima rudarstva u Srbiji,
zaboravljaju.

Rudarska istorija Vrdnika pocinje sa pronalaskom leZista mrkog uglja na manastirskom posedu
1804. Godine. Ona obelezava pocetak upotrebe i eksploatacije mrkog uglja u Srbiji. U drugoj polo-
vini 19. veka obavljaju se razli¢ita istraZivanja geoloskog sastava i fosilne flore gde su stru¢njaci pris-
tizali iz zapadne Evrope kako bi sprovodili naucna istrazivanja vrdnickog basena. Zbog aktivnih is-
trazivackih ekspedicija i konstantne ekstrakcije uglja, Vrdnik se tokom 19. veka pozicionirao kao
jedan od prvih rudnika mrkog uglja u Srbiji, i jedini rudnik u Vojvodini. Proizvodnja uglja praktikovala
se u plicim oknima, a radnu snagu Cinili su obuceni mestani, ali i rudari koji su pristizali iz pograni¢nih
drzava, najpre iz Madarske, Slovenije, Austrije... Sve to je uticalo na formiranje interkulturalne sre-
dine na vrlo malom prostoru. Uticaj drugih narodnosti ogleda se u oCuvanoj arhitekturi, kulturnom
secanju danasnjih stanovnika i njihovih kulturnih praksi.

Najvedi industrijski pomak vrdni¢kog rudnika je u bliskoj vezi sa likom i delom industrijalca Gvidona
Pogreca iz Zagreba koji je zasluzan za modernizaciju i unapredenje rudnika, ali i za neimarske
poduhvate. Oni danas predstavljaju jedinstveno kulturno naslede Vrdnika cije vrednosti su delimic-
no utkane u arhitektonskim spomenicima poput Stare kolonije (1885), Zelezni¢ke pruge i stanice
(1887), Gospodskog reda i sl. Ipak, najvedi ekonomski prosperitet bio je od 1907. godine kada je
Pongracov rudnik otkupljen od strane madarske drzave za potrebe njihove Zeleznice. Zbog obim-
nog posla i sve veceg broja radnika podiZu se novi objekti poput Nove Kolonije (1911), Kasine (1910),
Cinovni¢kog reda, zgrade Zeleznice, Termocentrale, a prostor Stare kolonije se prosiruje i
adaptira.
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Stara radnicka kolonija podignuta je 1885. godine i ukupno se sastojala od 46 zgrada. Ona je trenut-
no naselje penzionisanih rudara i njihovih potomaka koji neguju kolektivno secanje o rudarskoj
proslosti Vrdnika. Kontinuitet naseljavanja kolonije nepovoljno se odrazio na arhitektonsku auten-
ti¢nost kuca koje su u najvecoj meri poprimile jedan noviji izgled. Nova kolonija predstavlja planski
podignuto radnicko naselje s pocetka 20. veka sa pravilnim rasporedom zgrada u Sest paralelnih
redova. Nova kolonija broji ukupno 116 prizemnih zgrada i predstavlja specifi¢an kompleks gradevi-
na diji sli¢ni arhitektonski primerci se mogu prepoznati u centralnoevropskim drzavama, te tako se
objekti Nove kolonije definisu kao gradevine ,,alpskog izgleda“ (Markovi¢, 2012) i ovde se takode
odrazava kontinuitet naseljavanja potomaka rudara od ukupno 26 razlicitih narodnosti.

Ono sto je karakteristi¢no za Vrdnik jeste Sto istovremeno, u maloj varosi u podnozju Fruske Gore
obiluju objekti seoske i urbanisticke arhitekture sto izdvaja Vrdnik od ostalih sremskih sela. Naj-
znamenitije gradevine sacuvane u Vrdniku datiraju iz perioda ekonomskog vrhunca, kada se Vrdnik
nalazio pod upravom madarske drzave. U tom periodu izgradene su Kasina i Gospodski red. Kasina
je najznamenitija gradevina, najpre zbog svojih estetskih vrednosti u stilu secesije koja se vezuje za
period 19. i 20. Veka. Zbog svoje lepote mnogi je nazivaju vrdni¢ckom palatom. Kasina je sluzila kao
Gradska kuca, da bi kasnije bila u funkciji mesne zajednice i biblioteke. Svec¢ana sala je sluzila za
odrzavanje kulturno-umetnickih manifestacija. Ovaj objekat proglasen je za spomenik kulture i nala-
zi se u vlasnistvu lokalne samouprave.

Juzno od Kasine pruza se aleja 11 velikih, i za to vreme luksuznih zgrada u nizu koje su izgradene kao
objekti za stanovanje rudnicke elite, poput direktora rudnika, upravnike, inZenjere, ¢inovnike. Zbog
jedinstvenosti samih objekata organizovanih duz jedne ulice, ovaj deo Vrdnika nosi ime Gospodski
ili Cinovnicki red. Od 11 stambenih objekata, tri najlepsa zdanja elitne kolonije su zatvorena i nedo-
stupna, dok su preostali objekti renovirani u privatne, porodicne kuce. Kuce iz gospodskog reda su
takode prizemne gradevine koje odrazavaju austrougarsku arhitekturu, a njihove razlike su
primetne na osnovu prisustva ili odsustva drvene ornamentike na eksterijeru kuce.



Ono po ¢emu je Vrdnik ostao upamden u istoriji rudarstva je po ¢uvenom Juznom oknu koje je za-
belezeno kao najdublje okno u to vreme na Balkanu, sa svojom ukupnom dubinom 275,53 metara.
Prekomerna rudarska aktivnost uzrokovala je buSenje Zile sa termalnom vodom 1931. godine. Izbi-
janje vode dovelo je do potapanja Juznog okna $to oznacava trenutak kada opada rudarska mo¢
Vrdnika, a dalji ekonomski razvoj se fazno preusmerava ka turizmu. Analize termalne vode pokazale
su lekovita svojstva po zdravlje ljudi, da bi se kasnije voda skladistila u odgovarajuce bazene koji su
i danas ispunjeni vodom dobijenom pocetkom 20. veka. Banjski turizam je trenutno vodeca privred-
na grana Vrdnika i svojevrsni brend mesta. Prve naznake o turistickim aktivnostima u Vrdniku vezuju
se za 1924. godinu kroz uvodenje izletni¢kih vozova za posetioce, da bi od sredine 20. veka bili
zapoceti infrastrukturni projekti izgradnje spa-hotela za relaksaciju i leenje turista. Pomenuti
dogadaiji pretvorili su Vrdnik u jednu od vodecih banja u Vojvodini.

Rehabilitacioni potencijal Vrdnika nalazi se u rehabilitaciji izvornih objekata koji bi doprineli razvoju
kulture i Sirenju lokalnih kreativnih izraza varosi. Najocuvanija zgrada u Staroj koloniji, takozvana
kuca ,,Franc Rozman“ u kojoj su se odrzavali kulturno-umetnicki dogadaji, poput lokalnih igranki
mogao bi biti stavljen u funkciju interaktivnog muzeja geologije i rudarstva Vrdnika. U Staroj koloniji
ima gradana koji proizvode nakit kao hobi aktivnost, upotrebne predmete i ukrase od dragog i po-
lu-dragog kamenja pronadenog na fruskogorskim brdima. Kuca ,,Franc Rozman“ bi posluZila za
formiranje interaktivnog muzeja — mesta u kom bi bilo moguce realizovati praktican rad, animaciju
i edukaciju turista kroz ucesce u proizvodnom procesu obrade kamenih sirovina. Stara kolonija,
zbog svoje pozicije i otvorenosti ka prirodi, sluzi za godisnje okupljanja gradana na manifestacijii
,,Dani rudara““. Stara kolonija je zadrzala industrijski duh mesta i simbolizuje danas rudarsku proslost
Vrdnika. U njoj bi se ku¢a nadzornika rudara mogla adaptirati tako da pokazuje licne i upotrebne
predmete rudara i oslikava njihov svakodnevni Zivot, nizeg i viSeg staleZa tog vremena i nacin na
koji je rudnik povezivao i menjao njihove Zivote.

Jedan od objekata koji bise mogao formirati u ozbiljnu kulturno-umetnicku difuznu instituciju je
nekadadnja zgrada Zeleznice. Zgrada se nalazi u centru grada, na glavnom putu, a zbog svoje pros-
tranosti pruza mogucnosti da se u njoj formiraju i organizuju dogadaji sa ciljem unapredenja
kulture i obrazovanja mladih kroz izlozbe, manifestacije, muzi¢ke dogadaje, predavanja. Zgrada
bi takode mogla biti adaptirana tako da obezbedi dodatni kancelarijski i co-working prostor za
udruzenja koja deluju na nivou opStine. Na teritoriji Vrdnika mnogi stanovnici proizvode
domace proizvode koje plasiraju na Standovima nadomak primarnih saobradajnica. Jedan deo
prostora u zgradi Zeleznice mogao bi da posluzi kao stalni izlagac¢ki prostor za gastronomske
proizvode i suvenire ovoga kraja.
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SMERNICE ZA I1ZRADU LOKALNIH
PLANOVA UPRAVLJANJA
KULTURNIM NASLEDEM



LOKALNI PLAN UPRAVLIANJA KULTURNIM NASLEDEM

Sazetak

Deo u kome se prezentuje prikaz celokupnog plana upravljanja kulturnim nasledem i istic¢u
glavni elementi ovog procesa. SaZetak ne treba da je duZi od 2 strane. PiSe se na kraju,
posto je preliminarna verzija plana upravljanja kulturnim nasledem napravljena.

Izvestaj o proceni bastine

Deo koji podrazumeva sastavljanje liste kulturne bastine i procene stanja u kojoj se ta
bastina nalazi. Ovaj izvestaj lokalna zajednica mozZe da sastavi u saradnji sa nadleznom
stru¢nom sluzbom zastite. Ovaj deo sadrzi:

e Identifikacija podrugja i katastarskih parcela;

e Inventar i popis kulturnih dobra (zasti¢enih kulturnih dobara, kulturnih dobara
pod prethodnom zastitom i nezasti¢enih kulturnih dobara koje bi trebalo staviti
pod zastitu);

e  Opis kulturnog dobra;

e  Pravnistatusi vlasnistvo;

e  Vrednosti kulturnog dobra i kategorije znacaja;

e Opste stanje kulturnog dobra, gruba procena kvaliteta stanja, dosadasnje
intervencije, uzroci propadanja, pristupna infrastruktura itd.;

e Mere i rezim zastite i koris¢enja (evaluacija i pregled standarda i mera za zastitu
prema nivou zastite — prvi nivo, drugi nivo, treci nivo zastite), definisanje posebnih
mera zaStite — konzervacija, pravne, administratvine i druge mere zastite
preventivne i korektivne prirode;

e  Graficki pregled;

e Dokumentacija (tehni¢ka, foto-dokumentacija, kartografska dokumentacija i sl.).

Lista prioritetnih intervencija (LPI)

Ovaj deo piSe se na osnovu lzvesStaja o proceni bastine. Lista predstavlja po prioritetima
poredana kulturna dobra na kojima treba Sto pre sprovoditi konzervatorske radove i
rehabilitaciju. Ova Lista o svakom spomeniku treba da pruZi slede¢e podatke: osnovne
podatke, podaci o vlasnistvu, gruba procena stanja u kome se objekat nalazi (odli¢no,
dobro, vrlo dobro, lose, veoma lose), procenu ugroZenosti objekta i uslova ugrozenosti.

U ovom delu vrsi se procena vrednosti radova koji moraju biti sprovedeni na dobru,

identifikuje dokumentacija koju je nepohodno izraditi za svako kulturno dobro (idejni
projekat, preliminarnu tehni¢ku procenu, studiju izvodljivosti, biznis plan).
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Integrisanost kulturnog nasleda u razvojne politike i druga stateska dokumenta na nivou
lokalne samouprave

Pregled tretmana kulturnog nasleda u razvojnim politikama na lokalnom nivou, planirane
aktivnostii projekti u ovoj oblasti.

Analiza rehabilitacionog potencijala kulturnog nasleda i njegovog Sireg ukljucivanja u
razvojne procese

Deo programa upravljanja kuturnim nasledem u kome se sagledavaju elementi ekonomske
valorizacije kulturnog dobra, a koji treba da posluZi za ocenu njegove odrzivosti nakon
rehabilitacije. Ovaj deo sadrzi i procenu direktnih ili indirektnih socio-ekonomskih efekata
koje poticu od investiraja u kulturno naslede, kao i cost - benefit analizu.

Finansijski okvir i moguce strategije investiranja u rehabilitaciju kulturnog nasleda
Definisanje strategije investiranja u rehabilitaciju kulturnih dobara na osnovu liste
prioritetnih intervencija; identifikovati izvore finansiranja i trajanje investicionog ciklusa.

Institucionalni okvir implementacije, nadleznosti i odgovornosti

Pregled institucionalnih aktivnosti za realizaciju programa upravljanja kulturnim nasledem,
nadleznosti, okvirni termin, indikatori za monitoring i evaluaciju.
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SMERNICE ZA I1ZRADU PRELIMINARNE
TEHNICKE PROCENE ZA REHABILITACIJU
KULTURNIH DOBARA



PRELIMINARNA TEHNICKA PROCENA

Osnovni podaci o objektu
Navesti osnovne podatke o objektu, geografskim koordinatama, mapa lokacije, i dr.

Opis i trenutna procena stanja

Ukratko opisati stanje objekta i prioritet intervencija, rangirati rizike koji imaju uticaj na
objekat (rukovoditi se metodologijom i skalom rizika detaljno objasnjenom u knijizi ,,Biznis
plan za rehabiitaciju kulturnih dobara: priru¢nik za izradu i implementaciju®, Republicki
zavod za zastitu spomenika kulture, 2014).

Administrativne informacije

Pozicija, naziv i adresa

Vlasnistvo

Geografske odrednice

Zakonska ogranicenja

Sazetak urbanistickih uslova

Obavljena terenska istrazivanja, projekti (realizovani/ u toku/ u planu).

Istorijat i znacaj objekta
Faktografski podaci o objektu, istorijski kontekst, utvrdivanje znacaja, utvrdivanje i
obrazloZenje vrednosti objekta.

Opis tehnickog stanja objekta
Opis tehni¢kog stanja objekta i objaSnjenje glavnih rizika.

Opis potrebnih radova na objektu

Objasniti konzervatorsku filozofiju, navesti i objasniti mere prema nivou zastite, pobrojati i
opisati radove koje je neophodno sprovesti na objektu, identifikovati urgentnost
planiranih radova.

Sira vizija rehabilitacije objekta
Okvirna vizija rehablitacije objekta, moguc¢nosti za drustvene namene i odrZiv razvoj, javna
dostupnost objekta, druge koristi od rehabilitacije objekta.

Okvirna finansijska konstrukcija
Sira procena neophodnih finansija, fazna realizacija rehabilitacije.

Upravljanje objektom
ObrazloZenje preliminarnih zainteresovanih strana, mogudi upravljacki modeli.

Dokumentacija

Tehni¢ka dokumentacija, foto dokumentacija, mape S3ireg prostora sa ucrtanim i
valorizovanim objektima, mape uzeg prostora.
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SMERNICE ZA IZRADU STUDIJE 1IZVODLJIVOSTI
ZA REHABILITACJU KULTURNIH DOBARA



STUDLJA IZVODLJIVOSTI

Sazetak

Deo u kome se prezentuje prikaz celokupne studije izvodljlivosti i isticu njeni glavni
elementi. Sazetak ne treba da je duzi od 2 strane. PiSe se na kraju, posto je preliminarna
verzija studije izvodljivosti napravljena.

Istorija i znacaj spomenika kulture
Faktografski podaci o objektu, istorijski kontekst objekta i njegov znacaj, utvrdivanje i
obrazloZenje vrednosti objekta.

Tehnicko stanje
Opis tehnickog stanja objekta i objasnjenje glavnih izazova rehabilitacije spomenika
kulture, navesti i objasniti mere prema nivou zastite.

Organizaciona struktura realizacije projekta
Opis tehnickog i projektnog tima, podela nadleZnosti, specificna znanja i kompetencije
¢lanova tima.

Organizaciona struktura za dugoro¢no upravljanje kulturnim dobrom
Analiza zainteresovanih strana, identifikacija upravljacke strukture, moguce nadleZnosti
razli¢itih aketra upravljanja kulturnim dobrom.

Procena rehabilitacionog potencijala i analiza troskova i koristi
Analza rehabilitacionog potencijala objekta, mogucnosti za drustvene namene i odrziv
razvoj, analiza troskova i koristi razli¢itih mogucnosti rehabilitacije objekta.

Cilj projekta i projektne aktivnosti
Svrha projekat rehabiitacije, ciljevi rehabilitacije i Sire koristi rehabiitacije na socio-
ekonomski razvoj lokalne zajednice, specifikacija projektnih aktivnosti.

Procena rizika rehabilitacije spomenika kulture

Identifikacija rizika i preventine mere koje ¢e se preduzeti u odnosu na identifikovane
rizike (rukovoditi se metodologijom i skalom rizika detaljno objasnjenom u knjizi ,,Biznis
plan za rehabiitaciju kulturnih dobara: priru¢nik za izradu i implementaciju®, Republicki
zavod za zastitu spomenika kulture, 2014).

Procena troskova

Razrada Sire procene neophodnih finansija iz preliminarne tehicke procene, specifikacija
troskova rehabilitacije po projektnim fazama.
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SISTEMSKI ZAKONSKI OKVIRI | NADLEZNOSTI
U OBLASTI ZASTITE NEPOKRETNIH
KULTURNIH DOBARA U SRBUI



Naziv propisa:

Opis nacina kojim se utvrduje nadleznost
nad kulturnim dobrom:

Resorna nadleznost *

Zakon o kulturnim dobrima
(SI. glasnik Republike Srbije, 71/94, 52/2011 -
dr. zakoni, 99/2011 — dr. zakoni)

stemski zakon

Zakon o planiranju i izgradniji
(SI. glasnik Republike Srbije, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 — Odluka US, 24/11, 121/12, 42/13
- Odluka US, 50/2013 - Odluka US, 54/2013 -
Odluka US, 98/2013 — Odluka US, 132/2014,
145/2014).

Ministarstvo kulture i informisanja

Sistemski zakon

Zakon o legalizaciji objekata
(SI. glasnik Republike Srbije, br. 95/2013,
117/2014)

Ministarstvo saobracaja, gradevinarstva i
infrastrukture

- ¢l 3 stav 1, tacka 3) i 4) - legalizacija na
kulturnim dobrima od izuzetnog znacaja

Zakon o nacionalnim savetima nacionalih
manjina
(Sl. glasnik Republike Srbije, br. 72/2009,
20/2014 - Odluka US, 55/2014)

Ministarstvo saobradaja, gradevinarstva i
infrastrukture

18 - utvrduje koja su pokretna i
nepokretna dobra od znadaja za manjinu,
subjekt predlaZze preduzimanje mera tehnicke
zasStite, predlaze premestanje NKD... daje

Zakon o javnoj svojini
(SI. glasnik Republike Srbije, br. 72/2001,
88/2013, 105/2014)

misljenje na plansku dokumentaciju

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave

i — utvrduje da je vid raspolaganja i otudenje i
{ NKD iz javne svojine
{ — ¢lan 10: kulturna dobra su dobra od opsteg !
i interesa i uZivaju posebnu zastitu; ¢l. 16 - |
i kulturna dobra ne mogu biti
{ prinudnog izvrienja;

predmet

ViSe ministarstava, prema specifi¢nim
pitanjima:

Ministarstvo odbrane;
Ministarstvo spoljnih poslova;
Ministarstvo unutrasnjih poslova i sluzbe
bezbednostiidr.
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Naziv propisa:

Opis nacina kojim se utvrduje nadleznost
nad kulturnim dobrom:

Resorna nadleznost *

Zakon o vracanju oduzete imovine i
obesteceniju (restitucija)
(SI. glasnik Republike Srbije, br. 72/2011,
108/2013 1142/2014)

- ¢lan 15: predmet vracanja su podrzavljene
pokretne stvari koje su kulturna dobra od
i velikog i izuzetnog znacaja; ¢I. 18: izuzeci od |
i vracanja u
i kompleks na Dedinju i nepokretna kulturna :
i dobra od izuzetnog znacaja u drzavnoj svojini;
i €. 29 - ne vradaju se pokretne stvari koje su
i sastavni deo zbirki, arhiva... i nepokretnih i
{ kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i

naturalnom obliku.

Zakon o rehabilitaciji
(SI. glasnik Republike Srbije, br. 92/2011)

Dvorski

ViSe ministarstava, prema specifi¢nim
pitanjima:
Ministarstvo pravde;
Ministarstvo finansija;
Ministarstvo poljoprivrede i dr.

i — ne pominje kulturna dobra, ali njegova
{ primena koja proisti¢e iz sudskih redenja o !
| rehabilitaciji
| istoriografske pojedinosti od
i kulturna dobra valorizovana i proglasena u i
| vezi sa antifadistickom borbom i

zadire u

Zakon o zastiti prirode
(Sl. glasnik Republike Srbije, br. 36/2009,
88/2010)

| zadticena

materijalne |
znalaja za |

i — ureduje znalaj predeone raznovrsnosti, i
| zastitu predela, kriterijume i indikatore za |
dobra u
i nacionalnim parkovima, utvrduje da predeo
izuzetnih odlika raspolaze kulturnim dobrima i

podrugja, kulturna

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu
(2004, 2010)

i - resorna
{ poljoprivrede; i
{ - ¢lan 15: procena uticaja planova i programa; |
i kulturno naslede kao kriterijum za odredivanje |
i uticaja. H

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

nadleznost

Ministarstva |

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine
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Naziv propisa:

Opis nacina kojim se utvrduje nadleznost
nad kulturnim dobrom:

Resorna nadleznost *

Zakon o zastiti Zivotne sredine
(2004, 2009, 2011)

- nacelno afirmiSe kulturne i pejzazne
i vrednosti prostora; zastita kulturnih dobara i
i predela; procena uticaja projekta na kulturna i
| dobra i

Zakon o nacionalnim parkovima
(1993, 1994, 2005)

Zakon o turizmu
(2009, 2010, 2011, 2012)

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

i - &an 2: antropoloska interakcija €oveka i i
i njegovog prirodnog okruZenja;  zadtita, i
i ofuvanje i unapredenje reprezentativnih i
i oblika  etnolokog
i biogeografskog, istorijskog i antropoloskog i

podrugja; planiranje i izgradnja u prirodnim
ambijentima; uspostavljanje turistickih i drugih
razvojnih  funkcija za kulturno naslede;
prezentacija i popularizacija kulturnog nasleda
u okviru parkova; nadleZznost javnog
preduzeda da vodi dokumentaciju o kulturnim
dobrima; obaveza javnog preduzea da
ustanovama zastite kulturnih dobara dostavlja
podatke

nasleda;  zastita |

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

- utvrduje nacelo razvoja kulturnih i prirodnih
dobara; kulturno dobro utvrduje kao turisticki
proizvod; planiranje dugorocnog razvoja
kulturnih dobara u okviru strategije; analiza
uticaja; proglasenje turistickog prostora;

- ¢lan 27 — ucesde u finansiranju.

Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija
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Naziv propisa:

Opis nacina kojim se utvrduje nadleznost
nad kulturnim dobrom:

Resorna nadleznost *

Zakon o banjama
(1992,1993)

i — utvrduje znacaj objekata kulturnog nasleda :
i u okviru prirodnih dobara :

Zakon o Sumama
(2010)

i — utvrduje
kre¢ana, ciglana; utvrduje uslove izgradnje
! tehni¢ke infrastrukture u vezi sa o¢uvanjem !
i kulturne i istorijske bastine :

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

uslove izgradnje

Zakon o vodama
(2010)

¢umurana, :

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

i —utvrduje se obaveza izrade procene rizika od i
i poplava i

Stetnih posledica za kulturno |
| naslede;
| karte ugroZenosti i karte rizika; plan i
i upravljanja  koji donosi  vodoprivredno
| preduzece i

Zakon o poljoprivrednom zemljistu
(2006, 2008, 2009)

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

sprecavanje depopularizacije

(antropoloski aspekt zakonske nadleZnosti);
strategije razvoja u skladu sa kulturno-
istorijskim razvojem

Zakon o spomen obeleZjima
(unacrtu, predlagac¢ Ministarstvo rada - od 4.
5.2015. godine)

- utvrduje obavezu za stvaranje preduslova za

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

- ureduje izgradnju i odrzavanje grobalja
boraca i poginulih u svetskim ratovima,
groblja stranih saveznika, kao i uredenje

Ministarstvo rada, zaposljavanja, borackih i
invalidskih pitanja

* Napomena: nazivi resornih ministarstava se ureduju posebnim zakonom o vladi i promenljivi su.
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